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mokle mimoxilva

saqarTveloSi 270 000-mde iZulebiT gadaadgilebuli piri 
cxovrobs. saxelmwifo aRiarebs maT mZime social-ekono-
mikur mdgomareobas da erT-erT miznad maTTvis cxovrebis 
Rirseuli pirobebis Seqmnas isaxavs. am miznis misaRwevad 
saqarTvelos mTavrobam daamtkica saxelmwifo strategia 
da strategiis ganxorcielebis samoqmedo gegma. aRniSnu-
li dokumentebiT kidev erTxel gaesva xazi saxelmwifos 
valdebulebas, uzrunvelyos iZulebiT gadaadgilebuli 
pirebis integracia da grZelvadiani gansaxleba, rac mx-
olod maSin miiRweva, rodesac devnilebi aRar saWiroeben 
iZulebiT gadaadgilebasTan dakavSirebul konkretul 
dacvis saSualebebs da, iZulebiT gadaadgilebis niSniT 
diskriminaciis gareSe, SeuZliaT isargeblon adamianis 
uflebebiT.1 

2012 wlis dekembris monacemebiT, grZelvadiani sacxovre-
beli farTiT dakmayofilebulia 82 559 devnili (27 202 
ojaxi), xolo farTis sanacvlod fuladi Tanxa miRebuli 
aqvs 5263 ojaxs (12 229 devnils).2 Sesabamisad, im devnilTa 
ricxvi, romelTac, saxelmwifo strategiisa da samoqmedo 
gegmis Sesabamisad, grZelvadiani gansaxlebis programiT am 
droisaTvis ar usargebliaT, kvlavac didia. 

warmodgenili angariSis mizania im samarTlebrivi meqa-
nizmebis analizi, romelTa safuZvelzec saxelmwifo Se-
boWilia valdebulebiT, uzrunvelyos devnilTa ufleba 
saTanado sacxovrebelze. angariSSi SevecadeT gveCvene-
bina, ramdenad efeqturia aRniSnuli meqanizmebi, aseve, 
ganxilulia erovnuli sasamarTlo praqtika, romelic 
sacxovreblis uflebasTan kavSirSi ZiriTad tendenciebs 
moicavs. vfiqrobT, rom am mimarTulebiT arsebuli xarve-
zebis gamokveTa da Sesabamisi rekomendaciebis SemuSaveba 

1 უწყებათაშორისი მუდმივმოქმედი კომიტეტის სქემა იძულებით 
გადაადგილებულ პირთა პრობლემების გრძელვადიანი გადაწყვეტის შესახებ;
2 საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორებიდან იძულებით გადაადგილებულ 
პირთა, განსახლებისა და ლტოლვილთა სამინისტროს 2012 წლის 15 დეკემბრის # 
05/02-12/15328 წერილი  (დანართი #1)
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pozitiur rols Seitans am mimarTulebiT kanonmdeblobis 
Semdgom daxvewaSi.

angariSi dayofilia xuT nawilad: 

1. sacxovreblis ufleba

sacxovreblis ufleba adamianis uflebebis ganuyofeli 
nawilia, romelic mWidro kavSirSia saerTaSoriso do-
kumentebiT uzrunvelyofil adamianis sxva uflebebTan. 
pirvel TavSi ganxilulia sacxovreblis uflebis zogadi 
aspeqtebi rogorc saerTaSoriso, aseve erovnuli kanon-
mdeblobis Sesabamisad. saTanado sacxovreblis uflebis 
aRiareba saxelmwifos akisrebs valdebulebas, ganaxor-
cielos RonisZiebebi, raTa uzrunvelyos aRiarebuli 
uflebis realizeba yvela saTanado saSualebiT, maT Soris, 
sakanonmdeblo doneze.

kvlevam aCvena, rom devnilis sacxovreblis uflebis aRi-
arebis miuxedavad, qveynis Sida kanonmdebloba mkafiod ar 
gansazRvravs im standartebs, rasac saTanado sacxovre-
beli unda akmayofilebdes. met-naklebi xarisxiT saTanado 
sacxovreblis kriteriumebi mocemulia devnilTa mimarT 
saxelmwifo strategiis ganxorcielebis samoqmedo gegmis 
sameTvalyureo sabWos mier miRebul dokumentebSi, Tumca, 
is, rom aRniSnuli dokumentebi normatiul aqtebs ar war-
moadgens, mis legitimur xasiaTs garkveulwilad akninebs.

 

2. saerTo sasamarTloebis praqtika sacxovrebliT dak-
mayofilebasTan dakavSirebul saqmeebze

angariSis meore TavSi mocemulia saerTo sasamarTloe-
bis praqtikis analizi sacxovrebliT dakmayofilebasTan 
dakavSirebul saqmeebze. aRniSnuli Tavi pirobiTad dayo-
filia sam nawilad. pirveli Seexeba im sasamarTlo praqti-
kis analizs, romelic dakavSirebulia integraciis adgilas 
sacxovrebliT dakmayofilebasTan. meore nawili moicavs 
gansakuTrebuli saWiroebebis gaTvaliswinebiT sacxovre-
bliT dakmayofilebis Sesaxeb saqmis analizs, xolo mesame 
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nawilSi ganxilulia sasamarTlo saqme, sadac sadavo gaxda 
devnilebisaTvis gadacemuli sacxovrebeli farTis Se-
sabamisoba sameTvalyureo sabWos mier dadgenil stand-
artebTan.

•	 sacxovrebeli farTiT dakmayofileba integraci-
is adgilas

kvlevaSi mocemulia ori saqmis analizi, sadac q. TbilisSi, 
kerZo seqtorSi mcxovrebi devnilebi integraciis adgi-
las sacxovrebliT dakmayofilebas moiTxovdnen. warmod-
genili samarTlebrivi safuZvlebidan gamomdinare, sa-
samarTlos winaSe gadasawyvet sakiTxs warmoadgenda imis 
dadgena, iyo Tu ara saxelmwifo valdebuli, mosarCeleTa 
sacxovrebliT dakmayofileba uzrunveleyo im adgilas, 
sadac isini integrirebulad grZnobdnen Tavs. Sesabamisad, 
sasamarTlos unda ganemarta samoqmedo gegmiT deklari-
rebuli mizani _ devnilTa social-ekonomikuri integra-
ciis xelSewyoba da maTi sacxovrebeli pirobebis gaum-
jobeseba gulisxmobda Tu ara saxelmwifos valdebulebas, 
devnilebis grZelvadiani gansaxleba ganexorcielebina im 
adgilas, sadac isini integrirebulad grZnobdnen Tavs.

aRniSnul saqmeebze sasamarTlom ganmarta, rom samoqmedo 
gegmis erT-erTi ZiriTadi mizania devnilTa social-eko-
nomikuri integraciis xelSewyoba, Tumca, es ar gulisx-
mobs imas, rom dedaqalaqSi garkveuli drois ganmavlobaSi 
mcxovreb devnilTa sacxovrebliT uzrunvelyofa unda 
ganxorcieldes mxolod dedaqalaqis farglebSi. sasamarT-
los mosazrebiT saxelmwifo strategiis miznebi sruliad 
iqneba miRweuli im SemTxvevaSic, Tu mosarCeleebi dakmay-
ofildebian sacxovrebeli farTiT saqarTvelos sxva re-
gionebSi da uSualod iq, axal sacxovrebel adgilas ganx-
orcieldeba Sesabamisi social-ekonomikuri da sxva saxis 
RonisZiebebi maTi integraciisaTvis.3

3 თბილისის საქალაქო სასამართლოს 2011 წლის 25 ოქტომბრის გადაწყვეტილება 
#3/901-11 საქმეზე;
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•	 sacxovrebeli farTiT dakmayofileba individu-
aluri saWiroebebis    gaTvaliswinebiT

devnilTa mimarT 2009-2012 wlebSi saxelmwifo strategi-
is ganxorcielebis samoqmedo gegmiT aqcenti keTdeboda 
gansakuTrebuli saWiroebebis mqone  devnili ojaxebis ga-
movlenaze. samoqmedo gegmis mixedviT, maTTvis unda momx-
dariyo saWiroebebs morgebuli gansaxlebis programebis 
SeTavazeba socialuri zrunvis komponentiT.4

kvlevaSi Sesulia im saqmis analizi,5 sadac dasaxelebu-
li normis safuZvelze saxelmwifos valdebulebis Seus-
rulebloba gaxda sadavo. aRniSnul saqmeSi mosarCele 
adasturebda, rom iyo afxazeTidan devnili, hqonda mZime 
fsiqikuri mdgomareoba, ris gamo mieniWa SezRuduli Sesa-
Zleblobis mqone piris statusi. igi asabuTebda, rom 2010 
wlis agvistomde cxovrobda TbilisSi, e.w. `zakvos~ Seno-
baSi. periodulad mkurnalobas gadioda sxvadasxva fsiqi-
atriul dawesebulebaSi. gamosaxlebis periodisaTvis ki, 
aRricxvaze imyofeboda fsiqonevrologiur dispanserSi 
da iyo mudmivi ambulatoriuli zedamxedvelobis qveS. 

2010 wlis agvistoSi ganxorcielda `zakvos~ Senobidan mo-
sarCelis gamosaxleba. gamosaxlebis Semdgom misi gansax-
leba saxelmwifom ganaxorciela focxo-ewerSi.  mosarCele 
mocemul saqmeSi sadavod xdida, rogorc zogadad, fo-
cxo-ewerSi arsebuli sacxovrebeli farTebis Seusabamobas 
saTanado sacxovreblis sameTvalyureo sabWos mier dadge-
nil standartebTan.6 aseve, amtkicebda, rom saxelmwifom 

4 ,,იძულებით გადაადგილებულ პირთა _ დევნილთა მიმართ 2009-2012 წლებში 
სახელმწიფო სტრატეგიის განხორციელების სამოქმედო გეგმის დამტკიცების 
შესახებ’’ საქართველოს მთავრობის 2009 წლის 28 მაისის #403-ე განკარგულება, 
2.1.11.2 პუნქტი;
5 ს.ბ. საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით 
გადაადგილებულ პირთა, განსახლებისა და ლტოლვილთა სამინისტროს, 
საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროსა და ქ. 
თბილისის მერიის წინააღმდე (საქმე #3/1311-11);
6 მოსარჩელე მიუთითებდა, რომ ფოცხო-ეწერში არსებული ფართების 
რეაბილიტაციის მიუხედავად, კვლავაც არსებობდა სარემონტო სამუშაოების 
ჩატარების საჭიროება, კედლები ნესტიანდებოდა, არ იყო სავენტილაციო სისტემა 
და სხვა; 
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misi gansaxlebisas ar gaiTvaliswina  gansakuTrebuli saW-
iroebebi da ganasaxla iseT adgilas, sadac moespo uwyveti 
samedicino daxmarebis miRebis SesaZlebloba, radgan fo-
cxo-ewerSi ar iyo Sesabamisi samedicino punqti, sadac au-
cilebel samedicino daxmarebas miiRebda.  

aRniSnul saqmeze sasamarTlom saTanadod ar Seafasa piris 
individualuri saWiroebebi da misi daucveloba da sacx-
ovrebliT dakmayofilebis SeuZlebloba daasabuTa im 
safuZvliT, rom moqmedi kanonmdebloba ar aregulirebda 
devnilisTvis programis farglebSi ukve gadacemuli sacx-
ovrebeli farTis SemdgomSi Secvlis SesaZleblobas. 

•	 sacxovrebeli farTis Sesabamisoba sameTvaly-
ureo sabWos mier damtkicebul standartebTan

kvlevaSi ganxilulia sasamarTlo saqme, sadac sadavo gax-
da devnilebisaTvis gadacemuli sacxovrebeli farTis 
Sesabamisoba sameTvalyureo sabWos mier dadgenil stan-
dartebTan. am saqmeSi sasamarTlom standartebTan daka-
vSirebiT ganmarta, rom saqarTvelos mTavrobis mier do-
kumentis ganxilvisa da mowonebis miuxedavad, mas saval-
debulo Zala ar hqonda da atarebda mxolod sarekomenda-
cio xasiaTs. maSin, rodesac devnilTa mimarT saxelmwifo 
strategiis ganxorcielebis samoqmedo gegmis Tanaxmad, 
sameTvalyureo sabWos mier miRebuli `standartebi“ miC-
neulia amosaval dokumentad grZelvadiani sacxovrebliT 
uzrunvelyofisas, rogorc koleqtiuri centrebisa da mi-
tovebuli Senobebis reabilitaciisas, aseve axali mraval-
sarTuliani sacxovrebeli saxlebis aSenebisas.

sameTvalyureo sabWos mier devnilTa grZelvadiani 
gansaxlebis mizniT, koleqtiuri centrebis reabilita-
ciis, rekonstruqciisa da mSeneblobis minimaluri stand-
artebis miRebis mizans warmoadgenda is, rom rogorc mini-
mum, devnilTa gansaxlebisas saxelmwifos maTTvis swored 
aRniSnuli standartebis Sesabamisi sacxovrebeli farTebi 
gadaeca. warmodgenili saqmis analizis safuZvelze, Sei-
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Zleba iTqvas, rom sasamarTlom ar gaiTvaliswina sameT-
valyureo sabWos mier damtkicebuli standartebi. Sesa-
bamisad, devnilTaTvis gadacemuli sacxovrebeli farTebi 
vargisad miiCnia imis miuxedavad, rom, meore mxriv, aRiara 
farTebis Seusabamoba standartebTan. aRniSnulidan ga-
momdinare, sacxovrebeli farTis vargisad miCnevisaTvis 
sasamarTlom gamoiyena ufro dabali standarti, vidre es 
sameTvalyureo sabWos dokumentebSia mocemuli. 

3. dausabuTebeli gamosaxlebisagan dacvis meqanizmebi

saTanado sacxovreblis uflebis uzrunvelyofa dakav-
Sirebulia Sesabamisi samarTlebrivi garantiebis arsebo-
basTan, rac pirs sacxovreblidan dausabuTebeli gamo-
saxlebisagan daicavs. angariSis mesame TavSi ganxilulia 
dausabuTebeli gamosaxlebisagan dacvis kanonmdeblobiT 
gaTvaliswinebuli meqanizmebi. warmodgenilma analizma 
aCvena, rom devnilTa dausabuTebeli gamosaxlebisagan 
dacvis is garantiebi, romlebic erovnul kanonmdebloba-
Sia mocemuli,  SezRudulia. im SemTxvevaSic ki, rodesac 
devnili adasturebs sacxovrebeli farTis marTlzomi-
erad flobis faqts, sasamarTlos ganmartebis Sesabamis-
ad, misi gamosaxlebis mizanSewonilad miCneva damokidebu-
lia saqarTvelos okupirebuli teritoriebidan iZulebiT 
gadaadgilebul pirTa, gansaxlebisa da ltolvilTa samin-
istro Sefasebaze. sasamarTlom aseve saministros kompe-
tenciis farglebSi moaqcia imis Sefaseba, ramdenad aris  
SeTavazebuli sacxovrebeli farTi Tu fuladi Tanxa da-
kavebuli sacxovrebeli farTis tolfasi da iwvevs Tu ara 
devnilis mdgomareobis gauaresebas. 

msgavsi praqtika devnils arTmevs SesaZleblobas, gamo-
saxlebamde sadavo gaxados  SeTavazebis adekvaturoba da, 
saministros werilobiTi Tanxmobis arsebobis SemTxvevaSi,  
sasamarTlo procesis gareSe, daCqarebuli wesiT, poli-
ciis meSveobiT gamosaxlebis qveS eqceva. gamosaxlebasTan 
dakavSirebiT gamocemuli aqtis gasaCivrebis arsebuli 
meqanizmi araefeqturia. msgavsi meqanizmis pirobebSi, ver 
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xdeba uflebis droebiTi dacva da mosalodneli Sedegebis 
Tavidan acileba davis dasrulebamde.

Sinagan saqmeTa ministris brZanebis Tanaxmad, uflebamo-
sili piris qmedebebi da gadawyvetilebebi SeiZleba ga-
saCivrdes kanonmdeblobiT dadgenili wesiT.7 aRniSnuli-
dan gamomdinare, policiis mier gacemuli gafrTxileba 
SesaZloa sadavo gaxados dainteresebulma pirma da gaa-
saCivros. Tumca, policiis Sesaxeb saqarTvelos kanonis 
Tanaxmad, uflebamosili piris mier savaraudo xelmyo-
fisTvis  micemuli werilobiTi gafrTxilebis adminis-
traciuli wesiT gasaCivreba ar aCerebs uZrav nivTze sa-
kuTrebis uflebis xelyofis aRkveTis RonisZiebebis ganx-
orcielebas da werilobiTi gafrTxilebis (administraci-
uli aqtis) moqmedebas.8 

aseT SemTxvevaSi, saqarTvelos administraciuli saproce-
so kodeqsi iTvaliswinebs uflebis droebiTi dacvis meqa-
nizms, romlis meSveobiT,  sasamarTlos, miuxedavad imisa, 
rom aqtis gasaCivreba mis moqmedebas ar aCerebs, mxaris 
moTxovniT SeuZlia miiRos gadawyvetileba sadavo aqtis 
moqmedebis SeCerebis Taobaze. gadawyvetilebis misaRebad 
gansazRvrulia sam dRiani vada. miuxedavad aRniSnuli 
meqanizmis arsebobisa, gamosaxlebasTan dakavSirebul saq-
meebze misi gamoyeneba araefeqturia oficialuri gafrTx-
ilebis Cabarebidan gamosaxlebis uSualo procedurebis 
dawyebamde  gonivruli vadis ararsebobis gamo. moqmedi 
samarTlebrivi regulirebis pirobebSi, SesaZlebelia, rom 
gamosaxleba ganxorcieldes oficialuri gafrTxilebis 
Cabarebidan meore dResve, rac SeuZlebels xdis uflebis 
droebiTi dacvis meqanizmis gamoyenebas da mosalodneli 
Sedegebis Tavidan acilebas davis dasrulebamde.  

7 საქართველოს შინაგან საქმეთა მინისტრის 2007 წლის 24 მაისის #747 ბრძანება, 
მე-10 მუხლი;
8  ,,პოლიციის შესახებ“ საქართველოს კანონი, მე-9 მუხლი, ,,ფ“ პუნქტი;
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4. erovnuli sasamarTloebis praqtika kompaqturad 
gansaxlebis obieqtebidan devnilTa gamosaxlebasTan  
dakavSirebul saqmeebze

saqarTvelos okupirebuli teritoriebidan iZulebiT 
gadaadgilebul pirTa da devnilTa Sesaxeb saqarTvelos 
kanoni iTvaliswinebs kompaqturad gansaxlebis obieqtebi-
dan devnilTa gamosaxlebisagan dacvis meqanizmebs. Tumca, 
erT-erTi  problemuri sakiTxi dakavSirebulia swored 
Senobis kompaqturad gansaxlebis obieqtad miCnevasTan. 
mocemul TavSi warmodgenilia im sasamarTlo praqtikis an-
alizi, sadac sadavo gaxda Senobebis statusi da, Sesabamis-
ad, kanonSi mocemuli gamosaxlebisagan dacvis garantiebis 
gamoyeneba.

saqmeebis analizi cxadyofs, rom sasamarTlo am mimarTe-
biT araerTgvarovan ganmartebebs akeTebda. xSirad sasa-
marTlo am sakiTxs formalisturad udgeboda, Tumca, erT-
erT bolo saqmeze sasamarTlom sakmaod vrclad ganmarta 
kompaqturad gansaxlebis obieqtis kriteriumebi. aRniS-
nuli praqtikis Sesabamisad, SesaZloa gamovyoT ramdenime 
mniSvnelovani aspeqti: 1) Senobis kompaqturad gansaxlebis 
obieqtad miCnevisa da, Sesabamisad, kanoniT dadgenili 
garantiebis gasavrceleblad, aucilebelia, dadgindes 
devnilTa sawyisi Sesaxlebis marTlzomiereba da kanonSe-
sabamisoba; 2) konkretul SemTxvevaSi, saxelmwifos mxri-
dan imis aRiareba, rom sadavo Senoba-nageboba warmoadgens 
devnilTa kompaqturad gansaxlebis obieqts, sakmarisi 
safuZvelia imisaTvis, rom aRniSnul SenobaSi devnilebis 
gansaxleba kanonierad iyos miCneuli; 3) im SemTxvevaSi, Tu 
devnilTa konkretul SenobaSi gansaxlebis Semdgom, sax-
elmwifom Senoba kerZo mesakuTreze gaasxvisa (da SemZenma 
icoda, rom Senoba devnilebis sacxovrebels warmoadgen-
da), masSi mcxovrebi devnilebis mimarT kvlav grZeldeba 
igive reJimi, rac gasxvisebamde arsebobda.
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5. adamianis uflebaTa  evropuli sasamarTlos praqtika

angariSis mexuTe Tavi eTmoba adamianis uflebaTa evropu-
li sasamarTlos mier  ganxiluli saqmis _ `saRinaZe da sx-
vebi saqarTvelos winaaRmdeg“ _ analizs. mocemul saqmeze 
sasamarTlom mniSvnelovani ganmartebebi gaakeTa  mflo-
belobasa da gamosaxlebis procedurebTan dakavSirebiT. 
kotejis mflobelobis Sesaxeb (saidanac ganmcxadebeli ga-
moasaxles) evropulma sasamarTlom ganmarta, rom umTavre-
si mniSvneloba hqonda saxelmwifo uwyebebis mier mkafiod 
gamoxatul tolerantobas ganmcxadeblis mier kotejis da 
mimdebare miwis nakveTis eqskluziuri, Seuferxebeli da 
Ria sargeblobis mimarT, aT welze meti xnis ganmavloba-
Si. sasamarTlom damatebiTi mniSvneloba mianiWa im faqts, 
rom  iZulebiT gadaadgilebul pirTa _ devnilTa Sesaxeb 
saqarTvelos kanonis miRebiT, saxelmwifo aRiarebda, rom 
devnilTa mier sacxovreblis keTilsindisieri floba war-
moadgenda materialur/finansur uflebas. amgvarad, Seu-
Zlebeli iyo iZulebiT gadaadgilebuli piris sacxovre-
blidan gamosaxleba misi nebis winaaRmdeg da alternatiuli 
TavSesafris an fuladi kompensaciis SeTavazebis gareSe. 

gamosaxlebis procedurebTan dakavSirebiT, sasamarTlom 
ganmarta, rom SejibrebiTobis principis dacviT warmar-
Tuli procesi, romelic mxareebs saSualebas miscemda, 
gamoeyenebinaT efeqturi procesualuri damcavi zomebi 
TviTneburi qmedebebis winaaRmdeg, adgilobrivi kanonmde-
blobis Tanaxmad, unda yofiliyo gamosaxlebis winmswrebi. 

aRniSnul saqmeze adamianis uflebaTa evropulma sasamarT-
lom daadgina, rom Careva pirveli ganmcxadeblis (b. sa-
RinaZe) mier mflobelobis mSvidobian sargeblobaSi iyo 
ukanono, xolo momyoli samarTlebrivi ganxilva, romelic 
atarebda TviTnebur xasiaTs, utoldeboda samarTliano-
bis uaryofas. 
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Semajamebeli  rekomendaciebi

warmodgenilma analizma SesaZlebeli gaxada, gveCvenebina 
is ZiriTadi  xarvezebi, romliTac xasiaTdeba devnilTa 
sacxovreblis uflebis realizebasTan dakavSirebuli Sida 
meqanizmebi. amasTan, Cven mier sasamarTlo gadawyvetile-
bebis Seswavlam aCvena, Tu rogor aisaxeba arsebuli xarve-
zebi konkretul gadawyvetilebebSi. kerZod, xSirad sa-
samarTlo axdenda samarTlebrivi normebis formalistur 
interpretacias. Tumca, problema gamowveulia imiTac, rom 
sacxovreblis uflebis mniSvnelovani aspeqtebi Sida meqa-
nizmebSi saTanadod  ar aris asaxuli. vfiqrobT, rom qvey-
nis Sida kanonmdebloba daxvewas saWiroebs, raTa Seiqmnas 
imgvari meqanizmebi, rac sacxovreblis uflebis saTanado 
realizebas SesaZlebels gaxdis.  

am mimarTebiT mniSvnelovania:

•	 saTanado sacxovreblis (misi yvela aspeqtis gaTval-
iswinebiT) konkretuli kriteriumebi aisaxos Sida 
normatiul aqtebSi;

•	 devnilTa gansaxlebisas saxelmwifom gaiTvaliswinos 
maTi integraciis adgili da gansakuTrebuli saWiroe-
bebi;

•	 kanonmdeblobiT daregulirdes gamosaxlebis img-
vari procedurebi, romlebic SesabamisobaSi iqneba 
saerTaSoriso standartebTan. maT Soris, policiis 
gafrTxilebis Cabarebidan savaraudo xelmyofis uSu-
alo gamosaxlebamde ganisazRvros gonivruli vada.

meTodologia

angariSze muSaobisas, Tavdapirvelad, ganxorcielda im 
ZiriTadi samarTlebrivi normebis analizi, romlebic saTa-
nado sacxovreblis uflebas gansazRvraven. Semdgom moxda 
Sesabamisi sasamarTlo praqtikis moZieba, sadac sacxovre-
blis uflebis realizebasTan dakavSirebiT  ZiriTadi ten-
denciebia mocemuli. amasTan, saqmeebis analizi Semoifar-
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gleba mxolod sasamarTlo gadawyvetilebebSi mocemuli 
sadavo normebis ganmartebebis analiziT da ar moicavs 
mTlianad saqmis masalebis Seswavlis Sedegebs. 

angariSSi ZiriTadi aqcenti gakeTebulia 2009-2012 wlebSi 
ganxilul saqmeebze (rac ganpirobebulia imiT, rom swored 
2009 wels iqna miRebuli devnilTa mimarT saxelmwifo 
strategiis ganxorcielebis samoqmedo gegma, romelmac 
grZelvadiani gansaxlebis TvalsazrisiT garkveuli princ-
ipebi da etapebi daadgina). Tumca, angariSSi moxvda ufro 
adrindeli saqmeebic, romliTac am mimarTulebiT garkveu-
li praqtika iqna dadgenili. jamSi, angariSSi Sesulia 10-ze 
meti sasamarTlo gadawyvetilebis analizi.

sasamarTlo praqtikis moZieba, garda im saqmeebisa, romle-
bzec saadvokato momsaxurebas saqarTvelos axalgazrda 
iuristTa asociaciis (saia) advokatebi eweodnen, ganxor-
cielda saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos gadawyvetile-
bebis saZiebo programis meSveobiT. 9

angariSis momzadebisas miviCnieT, rom saintereso iqneboda 
im statistikis warmodgena, Tu ramdenad xSirad mimarTaven 
devnilebi sacxovreblis uflebis dacvasTan dakavSirebiT 
sasamarTlos da rogoria maT  sasargeblod dasrulebuli 
davebis procentuli maCvenebeli. amitom, Sesabamisi saja-
ro informaciis moTxovnis mizniT, gancxadebiT mivmarTeT 
Tbilisis saqalaqo sasamarTlos. aRniSnuli gancxadebis 
pasuxad gvecnoba, rom Sesabamisi statistikuri monace-
mebis damuSavebas sasamarTlo ar axdenda. amasTan, am tipis 
saqmeebis damuSaveba da am mizniT sasamarTlos adminis-
traciuli personalis ZiriTadi resursis mobilizeba am 
etapze ar warmoadgenda sasamarTlos saqmianobis aucile-
bel saWiroebas.10 Sesabamisad, ver moxerxda msgavsi monace-
mebis angariSSi asaxva.

9 http://www.supremecourt.ge/about-job-information/
10 თბილისის საქალაქო სასამართლოს 2012 წლის 12 ივნისის წერილი #1720 ( 
დანართი #2).
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Tavi 1. saTanado sacxovreblis ufleba

Sesavali

sacxovreblis ufleba adamianis uflebebis ganuyofeli 
nawilia, romelic mWidro kavSirSia saerTaSoriso doku-
mentebiT uzrunvelyofil sxva uflebebTan. sacxovreblis 
ufleba dakavSirebulia adamianis Rirsebisa da diskrimi-
naciis dauSveblobis principTan, sacxovrebeli adgilis 
Tavisuflad arCevis, piradi cxovrebis xelSeuxeblobis 
uflebasTan da a.S. amitom sacxovreblis uflebis ganxilva 
xdeba sxva uflebebTan TanxvedraSi da ara _ gancalkevebiT. 

saTanado sacxovreblis uflebis aRiareba saxelmwifos 
akisrebs valdebulebas, ganaxorcielos RonisZiebebi, raTa 
uzrunvelyos aRiarebuli uflebis realizeba yvela saTa-
nado, maT Soris, sakanonmdeblo saSualebiT. mocemul Tav-
Si mimovixilavT saqarTvelos kanonmdeblobas da gavaana-
lizebT, ramdenad aris erovnul doneze uzrunvelyofili 
iZulebiT gadaadgilebuli pirebis saTanado sacxovreblis 
ufleba. 

1.1. sacxovreblis ufleba  saerTaSoriso aqtebis 
Sesabamisad

ufleba saTanado sacxovrebelze pirvelad adamianis 
uflebaTa sayovelTao deklaraciiT iqna aRiarebuli, rom-
liTac ganisazRvra,  rom: 

`yvela adamians aqvs ufleba, hqondes cxovrebis iseTi done, 
sakvebis, tansacmlis, binis, samedicino movlisa da saWiro 
socialuri momsaxurebis CaTvliT, romelic aucilebelia 
misi da misi ojaxis janmrTelobisa da keTildReobis Sesan-
arCuneblad, aseve, ufleba _ uzrunvelyofili iyos umu-
Sevrobis, avadmyofobis, SezRuduli SesaZleblobis, qvri-
vobis, moxucebulobis an misgan damoukidebel garemoebaTa 
gamo arsebobis saSualebaTa dakargvis sxva SemTxvevaSi.~ 11 

11 ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაცია, მუხლი 25(1).
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saTanado sacxovreblis ufleba Semdgom aisaxa adamia-
nis uflebaTa sxva dokumentebSi. am mxriv, gansakuTrebiT 
mniSvnelovania `ekonomikuri, socialuri da kulturuli 
uflebebis saerTaSoriso paqti.“  paqtis 11(1) muxli exeba 
saTanado sacxovreblis uflebas da adgens:

`am paqtis monawile saxelmwifoebi aRiareben TiToeu-
lis uflebas, hqondes saTanado kveba, tansacmeli da 
bina, agreTve uflebas _ ganuwyvetliv iumjobesebdes 
cxovrebis pirobebs.“ 

rogorc adamianis uflebaTa sayovelTao deklaracia, aseve 
ekonomikuri, socialuri da kulturuli uflebebis paqti 
saqarTvelos mier  xelmowerilia da, Sesabamisad, maT aqvT 
upiratesi iuridiuli Zala Sidasaxelmwifoebriv normati-
ul aqtebTan mimarTebiT.12

miuxedavad imisa, rom sacxovreblis uflebis sxvadasxva 
aspeqti mraval saerTaSoriso dokumentSia aRiarebuli, 
miiCneva, rom mis Sinaarss yvelaze srulad paqtis 11(1) mux-
li asaxavs. saTanado sacxovreblis uflebis Sesaxeb gaeros 
ekonomikur, socialur da kulturul uflebaTa komitetma 
(SemdgomSi komiteti) 1991 wels gamosca me-4 zogadi komen-
tari, sadac ganmartebulia, Tu rogor unda iqnes gagebuli 
paqtis 11(1) muxliT daculi sacxovreblis ufleba. 

zogad komentarSi komitetma  zRvari gaavlo _ `sacxovre-
belsa“ da `saTanado sacxovrebels“ Soris da aRniSna, rom:

[...] sacxovreblis ufleba ar unda iqnes ganxiluli viwro 
an SezRuduli gagebiT, rac mas, magaliTad, TavSesafriT 
uzrunvelyofasTan gaaTanabrebda [...] da [...] igi ganxilul 
unda iqnes, rogorc nebismier adgilas usafrTxo, mSvido-
bian da Rirseul pirobebSi cxovrebis ufleba [...].

komitetma aRniSna, rom termini „sacxovrebeli“  _ iTval-
iswinebdes sxva Sinaarssac, kerZod am uflebis uzrunve-

12 საქართველოს კონსტიტუციის მე-6 მუხლის თანახმად, საქართველოს 
საერთაშორისო ხელშეკრულებას ან შეთანხმებას, თუ იგი არ ეწინააღმდეგება 
საქართველოს კონსტიტუციას, კონსტიტუციურ შეთანხმებას აქვს უპირატესი 
იურიდიული ძალა შიდასახელმწიფოებრივი ნორმატიული აქტების მიმართ.
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lyofas yvela adamianisaTvis, misi Semosavlisa Tu ekonomi-
kur resursebze xelmisawvdomobis miuxedavad. amasTan, igi 
gagebul unda iqnes ara mxolod sacxovreblis, aramed saTa-
nado sacxovreblis konteqstSi. [...] saTanado sacxovrebeli 
niSnavs... calke binas, cxovrebisaTvis saTanado farTobs, 
saTanado usafrTxoebas, saTanado ganaTebasa da venti-
lacias, saTanado ZiriTad infrastruqturas da saTanado 
adgilmdebareobas Sromisa da ZiriTadi momsaxurebebis 
TvalsazrisiT [...].“ 13

ra SeiZleba miCneul iqnes `saTanado“ sacxovreblad, es 
SesaZloa damokidebuli iyos sxvadasxva faqtorze, Tum-
ca, komitetma miiCnia, rom mainc SesaZlebelia im zogadi 
aspeqtebis gamokveTa, romlebic konkretul konteqstSi 
mxedvelobaSi unda iqnes miRebuli. zogadi komentaris Se-
sabamisad, saTanado sacxovrebeli gulisxmobs: 

•	 Sesabamis samarTlebriv garantiebs _ farTis flobis 
formis miuxedavad, yvela adamiani unda iyos uzrunve-
lyofili garkveuli saxis pirobebiT, rac mas daicavs 
iZulebiTi gamosaxlebis, devnisa da sxva saSiSroebebi-
sgan;

•	 momsaxurebis, masalebis, saSualebebis da infrastruq-
turis arsebobas _ uzrunvelyofili unda iqnes garkveu-
li pirobebi, romlebsac janmrTelobis, usafrTxoebis, 
komfortisa da kvebisaTvis arsebiTi mniSvneloba aqvs;

•	 saxsrebze xelmisawvdomobas _ nebismieri pirisa an ojax-
uri meurneobisaTvis sacxovrebeli xarjebi iseT farg-
lebSi unda iyos, rom safrTxis winaSe ar dadges da xeli 
ar SeeSalos ZiriTadi moTxovnebis dakmayofilebas;

•	 sacxovreblad vargisianobas _ sacxovrebeli vargisi 
unda iyos, anu pirs unda hqondes saTanado farTi da 
daculi unda iyos sicivisagan, nestisagan, sicxisagan, 
wvimisagan, qarisa an janmrTelobisaTvis mavne sxva sa-
SiSroebebisgan;

13  მე-4 ზოგადი კომენტარი, მე-7 პუნქტი.
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•	 xelmisawvdomobas _ saTanado sacxovrebeli xelmisawv-
domi unda iyos yvelasaTvis, visac amis ufleba aqvs;

•	 adgilmdebareobas _ saTanado sacxovreblis adgilmde-
bareoba xelmisawvdomobis saSualebas unda iZleodes 
dasaqmebaze, samedicino momsaxurebaze, skolebze, bavS-
vTa zrunvis centrebsa da sxva socialur momsaxurebeb-
ze;

•	 Sesaferisobas kulturis TvalsazrisiT _ SenobaTa 
arqiteqtura, gamoyenebuli masalebi da maTi gaTval-
iswinebis politika Sesabamisad unda asaxavdes sazoga-
doebis kulturul TviTmyofadobas da mravalferovne-
bas. 

1.2. sacxovreblis ufleba gaeros saxelmZRvanelo 
principebis mixedviT

gaeros saxelmZRvanelo principebi iZulebiT gadaadg-
ilebis Sesaxeb (SemdgomSi `principebi“) kidev erTi 
mniSvnelovani dokumentia, romelic saTanado sacxovreb-
lis uflebas exeba.  principebi 1998 wels iqna miRebuli da 
iZulebiT gadaadgilebul pirTa daxmarebisa da dacvis ku-
TxiT erT-erT mniSvnelovan instrumentad miiCneva. prin-
cipebTan mimarTebiT arsebobs farTo konsensusi saerTa-
Soriso doneze.

principebi saerTaSoriso samarTalSi  e.w. `rbil samar-
Tals“ (soft law) warmoadgens, rac Tavisi arsiT,  mboWavi sa-
marTlisagan gansxvavebiT, ar aris saxelmwifosaTvis sav-
aldebulo, Tumca, principebi moicavs adamianis uflebaTa 
saerTaSoriso samarTlisa da humanitaruli samarTlis 
normebs da Seesabameba maT. principebis miRebis mizani iyo 
saerTaSoriso doneze aRiarebuli normebis xelaxla gaana-
lizeba  da arsebuli sicarielis Sevseba. dReisaTvis princ-
ipebi miiCneva praqtikul saxelmZRvanelod  mTavrobebisa 
da xelisuflebis sxva uflebamosili organoebisaTvis dev-
nilebTan mimarTebiT saqmianobisas. 
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devnilTa ufleba saTanado sacxovrebelze mocemulia me-
18 principSi, romelic  adgens, rom:

`yvela iZulebiT gadaadgilebul pirs aqvs Sesabamisi adek-
vaturi cxovrebis ufleba.

rogorc minimumi, xelisuflebis pasuxismgebelma organoe-
bma unda uzrunvelyon qvemoT CamoTvlil saSualebebze 
usafrTxo xelmisawvdomoba nebismier viTarebaSi, yovel-
gvari diskriminaciis gareSe:

a) aucilebeli sakvebi da sasmeli wyali;

b) TavSesafari da sacxovrebeli;

g) Sesaferisi tanisamosi;

d) gadaudebeli samedicino daxmareba da sanitariuli mom-
saxureba (me-18 saxelmZRvanelo principi).

1.3. erovnuli kanonmdebloba devnilTa sacxovrebliT 
uzrunvelyofasTan dakavSirebiT

1.3.1. saqarTvelos konstitucia

saqarTvelos konstituciiT, calke ar aris gaTvaliswineb-
uli saTanado sacxovreblis ufleba, Tumca, 39-e muxlis 
Tanaxmad, `saqarTvelos konstitucia ar uaryofs adami-
anisa da moqalaqis sxva sayovelTaod aRiarebul uflebebs, 
Tavisuflebebsa da garantiebs, romlebic aq ar aris moxse-
niebuli, magram TavisTavad gamomdinareobs konstituciis 
principebidan“. 

1.3.2.  kanoni devnilTa Sesaxeb

saqarTvelos parlamentma 1996 wels miiRo kanoni iZule-
biT gadaadgilebul pirTa Sesaxeb.  kanoni emyareba saqarT-
velos konstituciasa da saerTaSoriso samarTlis sayov-
elTaod aRiarebul principebs da, sxva sakiTxebTan erTad, 
gansazRvravs devnilis samarTlebriv, ekonomikur da so-
cialur garantiebs, mis uflebebsa da movaleobebs.

T
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kanoni adgens saxelmwifos valdebulebas, uzrunvelyos 
devnili saqarTvelos farglebSi droebiTi sacxovrebliTa 
da aucilebeli pirveladi daxmarebiT.14

1.3.3. saxelmwifo strategia  da samoqmedo gegma 
devnilTa  mimarT

saqarTvelos mTavrobis 2007 wlis 2 Tebervlis #47 gankar-
gulebiT, damtkicda iZulebiT gadaadgilebul pirTa _ 
devnilTa mimarT saxelmwifo strategia, romlis mixedviT, 
saxelmwifom daisaxa ori mTavari mizani: 

•	 pirobebis Seqmna devnilTa Rirseulad da usafrTxod 
dabrunebisaTvis;

•	 devnili mosaxleobisaTvis Rirseulad cxovrebis piro-
bebis mxardaWera da maTi Cabma sazogadoebriv cxovre-
baSi.

strategia ZiriTadad zogadi xasiaTis normebs Seicavs. 
masSi deklarirebulia, rom [...] saqarTvelos xelisufle-
ba iziarebs gaeros sa xelmZRvanelo principebs iZule-
biT gadaadgilebis Sesaxeb, icavs adamianis sayovelTaod 
aRiarebul uflebebsa da Tavisuflebebs da gamoxatavs 
politikur nebas _ saqarTveloSi arsebuli konfliqtebi 
gadawyvitos mSvidobiani gziT, rac, Tavis mxriv, devnilTa 
mudmiv sacxovrebel adgilebze usafrTxod da Rirseulad 
dabrunebis safuZvlad unda iqces {...} xolo dabrunebamde, 
strategiis mizania devnilebisaTvis [...] iseTive samarT-
lebrivi, politikuri, sayofacxovrebo da social-eko-
nomikuri pirobebis Seqmna, rogoric aqvs saqarTvelos yov-
el moqalaqes, an _ amisi xelSemSleli pirobebis aRmofxvra. 
[...] devnili mosaxleobis integraciis amocanis gadasaWre-
lad saxelmwifo strategia miznad isaxavs devnilebis sabi-
nao da socialuri pirobebis mogvarebas.

saqarTvelos mTavrobam 2009 wlis 28 maiss #403 gankar-

14 „საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით გადაადგილებულ 
პირთა - დევნილთა შესახებ“ საქართველოს კანონი, დღეს მოქმედი რედაქციით - 54  
მუხლი, 1-ლი პუნქტი, „თ“ ქვეპუნქტი. 
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gulebiT daamtkica iZulebiT gadaadgilebul pirTa _ 
devnilTa mimarT 2009-2012 wlebSi saxelmwifo strate-
giis ganxorcielebis samoqmedo gegma. misi mTavari miz-
ania, aseve, `devnilTa social-ekonomikuri integraciis 
xelSewyoba da maTi sacxovrebeli pirobebis gaumjobe-
seba. am miznis misaRwevad, samoqmedo gegma iTvaliswinebs 
devnilTa sacxovrebeli pirobebis grZelvadian gadawyve-
tas“ (1.3. muxli), rac miiRweva adekvaturi grZelvadiani 
gansaxlebisa da integraciis xelSemwyobi sxvadasxva Ron-
isZiebiT.

2012 wlis 13 ivniss saqarTvelos mTavrobam miiRo #1162 
gankarguleba, romliTac damtkicda saqarTvelos okupire-
buli teritoriebidan iZulebiT gadaadgilebul pirTa _ 
devnilTa mimarT 2012-2014 wlebSi saxelmwifo strategiis 
ganxorcielebis samoqmedo gegma. axali samoqmedo gegmis 
miznebi da amocanebi igivea, rac manamde arsebul gegma-
Si iyo mocemuli. cvlilebebi ZiriTadad Seexeba ganxor-
cielebis etapebis vadebs, amitom amaze dawvrilebiT aq 
aRar SevCerdebiT. 

1.3.4. sameTvalyureo sabWos dokumentebi saTana-
do sacxovrebelTan dakavSirebiT

devnilTa saTanado sacxovreblis uflebis dacvasTan da-
kavSirebul kidev erT samarTlebriv meqanizms warmoad-
gens saxelmwifo strategiis ganxorcielebis samoqmedo 
gegmis sameTvalyureo sabWos (SemdgomSi `sameTvalyureo 
sabWo~) mier miRebuli dokumentebi. kerZod, sameTvaly-
ureo sabWos uflebamosilebas warmoadgens [...] devnilT-
aTvis grZelvadiani gansaxlebis meqanizmis/proceduris, 
devnilebis grZelvadiani sacxovrebliT uzrunvelyofis 
procesis saxelmZRvanelo principebis, kriteriumebis da 
procedurebis, devnilTa xangrZlivvadiani TavSesafriT 
uzrunvelyofis mizniT koleqtiuri centrebis reabil-
itaciis, rekonstruqciis da mSeneblobis standartebis, 
aseve, samoqmedo gegmis ganxorcielebasTan dakavSirebiT 
sxvadasxva specifikur sakiTxze procedurebisa da princi-
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pebis SemuSaveba da damtkiceba [...].15 sameTvalyureo sabWos 
mier miRebuli dokumentebi, marTalia, ar miiCneva norma-
tiul aqtebad (Sesabamisad, ar aqvT savaldebulod Sesas-
rulebeli Zala), Tumca, saxelmwifo organoebma devnilTa 
mimarT saxelmwifo strategiis samoqmedo gegmis ganxor-
cielebisas, unda ixelmZRvanelon swored aRniSnuli doku-
mentebiT.

sameTvalyureo sabWom 2009 wels SeimuSava devnilTa grZel-
vadiani gansaxlebis mizniT koleqtiuri centrebis reabil-
itaciis, rekonstruqciisa da mSeneblobis standartebi, 
romelic ganixila da cnobad miiRo saqarTvelos mTavrobam 
2009 wlis 30 oqtombris #35 sxdomaze.16 standartebi, samo-
qmedo gegmis Tanaxmad, amosaval dokumentad aris miCneuli 
grZelvadiani sacxovrebliT uzrunvelyofisas, koleqti-
uri centrebisa da saxelmwifo sakuTrebaSi arsebuli car-
ieli Senobebis reabilitaciisas, aseve, mravalsarTuliani 
saxlebis aSenebisas. aRniSnuli dokumentiT dadgenilia 
minimaluri farTis odenoba ojaxis wevrebis raodenobis 
Sesabamisad da gansazRvrulia, Tu ra tipis saremonto sa-
muSaoebi unda ganxorcieldes SenobaSi.

sameTvalyureo sabWom 2010 wels miiRo iZulebiT gadaadg-
ilebul pirTa grZelvadiani sacxovrebliT uzrunve-
lyofis mizniT Senobis gamoTavisuflebis/devnilTa sxva 
sacxovrebelSi gadayvanis standartuli operaciuli pro-
cedurebi (SemdgomSi _ sop-i), sadac ganmartebulia  `adek-
vaturi grZelvadiani sacxovrebeli farTi“. aseTad miiCne-
va  `sacxovrebeli farTi, romelic sakuTrebaSi gadaecema 
devnils (devnilTa ojaxs) da Seesabameba saqarTveloSi 
koleqtiuri centrebis mSeneblobisa da reabilitaciisaT-
vis gansazRvrul teqnikur, sanitariul da sacxovrebel 
standartebs. sacxovrebeli farTi aseve uzrunvelyofili 
unda iyos gaziT (sadac es SesaZlebelia mimwodebeli kom-

15 საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით გადაადგილებულ 
პირთა, განსახლებისა და ლტოლვილთა მინისტრის 2011 წლის 18 იანვრის #3 
ბრძანება, მე-2 მუხლი, 1-ლი პუნქტი, „თ“ ქვეპუნქტი.
16 იხ. http://mra.gov.ge/files/Shelter%20Standards_Georgian.pdf
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paniis mxridan), eleqtroenergiiT, wyliTa da kanalizaciis 
sistemiT (sadac es SesaZlebelia mimwodebeli kompaniis  
mxridan) .17

daskvna

marTalia, saqarTvelos kanonmdebloba aRiarebs devnilis 
uflebas sacxovrebelze, Tumca, mkafiod ar gansazRvravs 
im standartebs, rasac saTanado sacxovrebeli unda ak-
mayofilebdes. met-naklebi xarisxiT saTanado sacxovreb-
lis kriteriumebi mocemulia sameTvalyureo sabWos mier 
miRebul dokumentebSi, Tumca, is, rom aRniSnuli doku-
mentebi normatiul aqtebs ar warmoadgens (Sesabamisad, maT 
ara aqvT savaldebulod Sesasrulebeli Zala), mis legi-
timur xasiaTs garkveulwilad akninebs. amasTan, adekvatu-
ri sacxovreblis ganmartebisas, gansakuTrebuli aqcenti 
keTdeba mxolod sacxovreblis teqnikuri xasiaTis stan-
dartebze da ar moicavs saTanado sacxovreblis sxva mniS-
vnelovan aspeqts.

17 იხ.  სტანდარტები იხილეთ მითითებულ ბმულზე: http://mra.gov.ge/files/sop_GEO.pdf
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Tavi 2. saerTo sasamarTloebis praqtika 
sacxovrebliT dakmayofilebasTan dakavSirebul 
saqmeebze

Sesavali

mocemul TavSi mimoxilulia saerTo sasamarTloebis praq-
tika  sacxovrebliT dakmayofilebasTan dakavSirebul saq-
meebze. pirobiTad, aRniSnuli Tavi dayofilia sam nawilad. 
pirveli Seexeba im sasamarTlo praqtikis analizs, romelic 
dakavSirebulia integraciis adgilas sacxovrebliT da-
kmayofilebasTan; meore nawili moicavs gansakuTrebuli 
saWiroebebis gaTvaliswinebiT sacxovrebliT dakmayo-
filebasTan dakavSirebuli saqmis analizs; xolo mesame 
nawilSi ganxilulia sasamarTlo saqme, sadac sadavo gaxda 
saxelmwifos mier devnilebisaTvis gadacemuli sacxovre-
blebis Sesabamisoba sameTvalyureo sabWos mier damtkice-
bul  standartebTan.

2.1. sacxovrebeli farTiT dakmayofileba integraciis 
adgilas

mocemul nawilSi ganxilulia ori saqme,18 sadac `kerZo 
seqtorSi“ registrirebuli iZulebiT gadaadgilebuli 
pirebi iTxovdnen sameTvalyureo sabWos mier miRebul 
standartebTan Sesabamisi sacxovrebeli farTiT dakmayo-
filebas q. TbilisSi. vinaidan orive saqmeze dava identuri 
samarTlebrivi safuZvlebiT mimdinareobda, maT analizs 
gaerTianebuli saxiT warmovadgenT. 

orive saqmeze mosarCeleebi asabuTebdnen, rom registri-

18 ა) მ.ბ. საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით 
გადაადგილებულ პირთა, განსახლებისა და ლტოლვილთა სამინისტროს, 
საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროსა და ქ. 
თბილისის მერიის წინააღმდეგ, (საქმე #3/3901-10); ბ). გ.შ. და სხვები საქართველოს 
ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით გადაადგილებულ პირთა, 
განსახლებისა და ლტოლვილთა სამინისტროს, საქართველოს ეკონომიკისა და 
მდგრადი განვითარების სამინისტროსა და ქ. თბილისის მერიის წინააღმდეგ 
(საქმე #3/901-11).
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rebulni iyvnen da faqtobrivad cxovrobdnen q. TbilisSi 
e.w. `kerZo seqtorSi“, saxelmwifos maT winaSe sacxovrebe-
li farTiT dakmayofilebis valdebuleba ar hqonda Ses-
rulebuli. amitom iZulebulni iyvnen, wlebis ganmavlobaSi 
(maT Soris, saqmis sasamarTloSi ganxilvis dros) qiriT 
ecxovraT. mosarCeleebi adasturebdnen, rom isini integ-
rirebulni iyvnen q. TbilisSi da, Sesabamisad, saxelmwifo 
valdebuli iyo, maTi grZelvadiani gansaxleba q. TbilisSi, 
moexdina. isini miiCnevdnen, rom sxva administraciul er-
TeulSi gansaxleba maT mdgomareobas  gaauaresebda.

mosarCeleebi sakuTar moTxovnebs amyarebdnen Semdeg 
normebze miTiTebiT: 

•	 `saqarTvelos okupirebuli teritoriebidan iZule-
biT gadaadgilebul pirTa _ devnilTa Sesaxeb“ saqarT-
velos kanoni, romlis Tanaxmad, saqarTvelos okupire-
buli teritoriebidan iZulebiT gadaadgilebul pirTa, 
gansaxlebisa da ltolvilTa saministro, aRmasrulebe-
li xelisuflebisa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
Sesabamis organoebTan erTad, uzrunvelyofs devnilebs 
droebiTi sacxovrebliTa da sursaTiT saqarTveloSi 
dawesebuli normebis farglebSi;19

•	 iZulebiT gadaadgilebul pirTa _ devnilTa mimarT sax-
elmwifo strategia, romlis erT-erT mizans warmoad-
gens devnili mosaxleobisaTvis Rirseulad cxovrebis 
pirobebis mxardaWera da sazogadoebriv cxovrebaSi 
Cabma;

•	 devnilTa mimarT saxelmwifo strategiis ganxor-
cielebis samoqmedo gegma, romlis Tanaxmad,  samoqmedo 
gegmis meore etapis ganxorcieleba 2010 wlidan iyo gaT-
valiswinebuli da aRniSnuli etapi moicavda `kerZo seq-
torSi~ daregistrirebuli devnilebis gansaxlebas;20

19 კანონი „საქართვეელოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით 
გადაადგილებულ პირთა - დევნილთა შესახებ“  (საქმის განხილვის დროს 
არსებული რედაქციით კანონის მე-5 მუხლის, მე-2 და მე-3 პუნქტი).
20  „იძულებით გადაადგილებულ პირთა - დევნილთა მიმართ 2009-2012 წლებში 
სახელმწიფო სტრატეგიის განხორციელების სამოქმედო გეგმის დამტკიცების 
შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2009 წლის 28 მაისის #403 განკარგულება,  2.2. 
პუნქტი.
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•	 sacxovrebeli farTis TbilisSi miRebis moTxovnas mo-
sarCeleebi amyarebda saqarTvelos mTavrobis  iZule-
biT gadaadgilebul pirTa _ devnilTa mimarT 2009-2012 
wlebSi saxelmwifo strategiis ganxorcielebis samoqme-
do gegmaze, romlis Tanaxmad, saxelmwifo strategiis 
ganxorcielebis mizania devnilTa social-ekonomikuri 
integraciis xelSewyoba da maTi sacxovrebeli piro-
bebis gaumjobeseba.21 mosarCeleebi amtkicebdnen, rom 
isini integrirebulni iyvnen da social-ekonomikuri 
kavSiri hqonda TbilisTan, amitom am garemodan sxva ad-
ministraciul erTeulSi gadasvla arsebuli integraci-
is moSlas gamoiwvevda, rac strategiis deklarirebul 
mizans ewinaaRmdegeboda da Selaxavda maT uflebebs;

•	 standartebis Sesabamisi farTis miRebasTan dakavSire-
biT, mosarCeleebi uTiTebdnen aseve samoqmedo gegmaze. 
gegmis Tanaxmad, reabilitaciis standartebi, romle-
bic sameTvalyureo sabWom daamtkica 2009 wlis 17 se-
qtembers da Semdeg saqarTvelos mTavrobam cnobad mi-
iRo 2009 wlis 30 oqtombers, aris amosavali dokumenti 
grZelvadiani sacxovrebliT uzrunvelyofisas.22

mosarCeleebi aseve uTiTebdnen saerTaSoriso xelSek-
rulebebsa da gaeros saxelmZRvanelo principebze. 

warmodgenili samarTlebrivi safuZvlebidan gamomdinare, 
sasamarTlos winaSe gadasawyvet sakiTxs warmoadgenda imis 
dadgena, iyo Tu ara saxelmwifo valdebuli, mosarCeleTa 
sacxovrebliT dakmayofileba uzrunveleyo im adgilas, 
sadac isini integrirebulad grZnobdnen Tavs. Sesabamisad, 
sasamarTlos unda ganemarta, samoqmedo gegmiT deklari-
rebuli mizani _ devnilTa social-ekonomikuri integraci-
is xelSewyoba da maTi sacxovrebeli pirobebis gaumjobe-
seba _ gulisxmobda Tu ara saxelmwifos valdebulebas, 
devnilebis grZelvadiani gansaxleba ganexorcielebina im 
adgilas, sadac isini iyvnen integrirebulni.

21 იქვე,  1.3. პუნქტი.
22 იქვე, 2.1.8 პუნქტი.
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mocemul saqmeebze sasamarTlom identuri ganmartebebi 
gaakeTa. pirvel SemTxvevaSi, pirveli instanciis sasamarT-
lom ganmarta, rom devnilTa mimarT saxelmwifo strategi-
iT da samoqmedo RonisZiebebiT, aseve, sxva  samarTlebrivi 
aqtebiT [...] ar aris dafiqsirebuli saxelmwifos valdeb-
uleba _ uzrunvelyos devnilebi sacxovrebeli farTiT 
mainc da mainc dedaqalaqis farglebSi [...]. sasamarTlom 
aseve ganmarta, rom [...] saxelmwifos dReis mdgomareo-
biT ar gaaCnia resursi, mosarCeles q. TbilisSi gamouyos 
sacxovrebeli farTi, Sesabamisad, ar arsebobs  moTxovnis 
dakmayofilebis samarTlebrivi safuZveli, miT ufro im 
pirobebSi, rodesac jer ar gasula saxelmwifo strategiis 
ganxorcielebis samoqmedo gegmis SesrulebisaTvis dadge-
nili vada (2009-2012) [...].23

meore saqmeze pirveli instanciis sasamarTlom Semdegi 
ganmarteba gaakeTa: [...] samoqmedo gegmis erT-erTi ZiriTa-
di mizania devnilTa social-ekonomikuri integraciis 
xelSewyoba, Tumca, es ar gulisxmobs imas, rom dedaqa-
laqSi garkveuli drois ganmavlobaSi mcxovreb devnilTa 
sacxovrebliT uzrunvelyofa unda ganxorcieldes mx-
olod dedaqalaqis farglebSi. sasamarTlos mosazrebiT, 
saxelmwifo strategiis miznebi srulad iqneba miRweuli im 
SemTxvevaSic, Tu mosarCeleni dakmayofildebian sacxovre-
beli farTiT saqarTvelos sxva regionebSi da uSualod iq, 
axal sacxovrebel adgilas, ganxorcieldeba Sesabamisi so-
cial-ekonomikuri da sxva saxis RonisZiebani maTi integra-
ciisaTvis [...].24 

orive saqmeze saapelacio sasamarTlom srulad gaiziara 
pirveli instanciis sasamarTlos mosazrebebi da ZalaSi 
datova Tbilisis saqalaqo sasamarTlos gadawyvetile-
bebi. saqarTvelos uzenaesma sasamarTlom ki miiCnia, rom 
mocemuli saqmeebi ar iyo mniSvnelovani samarTlis ganvi-

23  თბილისის საქალაქო სასამართლოს 2010 წლის 30 ნოემბრის გადაწყვეტილება 
#3/3901-10 საქმეზე.
24  თბილისის საქალაქო სასამართლოს 2011 წლის 25 ოქტომბრის გადაწყვეტილება 
#3/901-11 საქმეზე.
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Tarebisa da erTgvarovani praqtikis CamoyalibebisaTvis, 
saapelacio sasamarTloSi saqme ganxiluli iyo saproce-
so darRvevebis gareSe da, Sesabamisad, ar arsebobda misi 
dasaSvebad cnobis samarTlebrivi safuZvlebi. 

2.2. sacxovrebeli farTiT dakmayofilebisas individu-
aluri saWiroebebis gaTvaliswineba

devnilTa mimarT 2009-2012 wlebSi saxelmwifo strategiis 
ganxorcielebis samoqmedo gegmiT, aqcenti keTdeboda gan-
sakuTrebuli saWiroebebis mqone  devnili ojaxebis gamov-
lenaze. samoqmedo gegmis mixedviT,  maTTvis unda momx-
dariyo saWiroebebs morgebuli gansaxlebis programebis 
SeTavazeba socialuri zrunvis komponentiT.25

erT-erTi saqme,26 sadac aRniSnuli normis safuZvelze sax-
elmwifos valdebulebis Seusrulebloba sadavo gaxda, 
Tbilisis saqalaqo sasamarTlom 2011 wels ganixila. aRniS-
nul saqmeSi mosarCele adasturebda, rom iyo afxazeTidan 
devnili, hqonda mZime fsiqikuri mdgomareoba, ris gamoc 
mieniWa  SezRuduli SesaZleblobis mqone piris statu-
si. igi asabuTebda, rom 2010 wlis agvistomde cxovrobda 
TbilisSi, e.w. `zakvos~ SenobaSi. periodulad mkurnalobas 
gadioda sxvadasxva fsiqiatriul dawesebulebaSi. gamosax-
lebis periodisaTvis ki, aRricxvaze imyofeboda fsiqon-
evrologiur dispanserSi da iyo mudmivi ambulatoruli 
zedamxedvelobis qveS.  

2010 wlis agvistoSi ganxorcielda `zakvos~ Senobidan dev-
nilebis da, maT Soris, mosarCelis gamosaxleba. amis Semd-
gom misi gansaxleba saxelmwifom ganaxorciela focxo-ew-

25 „იძულებით გადაადგილებულ პირთა - დევნილთა მიმართ 2009-2012 წლებში 
სახელმწიფო სტრატეგიის განხორციელების სამოქმედო გეგმის დამტკიცების 
შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2009 წლის 28 მაისის #403 განკარგულება, 
2.1.11.2 პუნქტი.
26 ს.ბ. საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით 
გადაადგილებულ პირთა, განსახლებისა და ლტოლვილთა სამინისტროს, 
საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროსა და ქ. 
თბილისის მერიის წინააღმდე (საქმე #3/1311-11).
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erSi. mosarCele mocemul saqmeSi sadavod xdida, zogadad, 
focxo-ewerSi arsebuli sacxovrebeli farTebis Seusa-
bamobas saTanado sacxovreblis sameTvalyureo sabWos 
mier dadgenil standartebTan.27 aseve amtkicebda, rom sax-
elmwifom misi gansaxlebisas ar gaiTvaliswina  gansakuTre-
buli saWiroebebi da ganasaxla iseT adgilas, sadac moespo 
uwyveti samedicino daxmarebis miRebis SesaZlebloba. 
igi amtkicebda, rom TbilisSi hqonda saSualeba mkurnali 
eqimisTvis miemarTa yoveldRe, risi SesaZleblobac fo-
cxo-ewerSi aRar gaaCnda. mosarCele aseve miuTiTebda, rom 
focxo-eweris klimati misi janmrTelobis mdgomareobaze 
uaryofiTad moqmedebda.

moTxovnis dakmayofilebis samarTlebriv safuZvlad mo-
sarCele miuTiTebda samoqmedo gegmas, romlis Sesabamisad, 
saxelmwifo strategiis mTavari mizania  devnilTa social-
ekonomikuri integraciis xelSewyoba da maTi sacxovrebeli 
pirobebis gaumjobeseba. Sesabamisad, iZulebiT gadaadg-
ilebuli pirebis mowyveta qalaqidan, sadac isini didi 
xnis ganmavlobaSi kargad iyvnen integrirebulni da maTi 
gansaxleba izolirebul sofelSi, ver CaiTvleboda aRniS-
nuli miznis miRwevis saSualebad. aRsaniSnavia, rom saqmis 
ganxilvis droisaTvis, mosarCeles focxo-ewerSi arsebu-
li sacxovrebeli farTis sakuTrebaSi miRebaze Tanxmoba ar 
hqonda gancxadebuli.

mocemul saqmeze mosarCele sadavod xdida, erTi mxriv, 
focxo-ewerSi arsebuli sacxovrebeli farTebis saTanado 
sacxovreblis standartebTan Seusabamobas, misi adgilm-
debareobis, xelmisawvdomobis da, zogadad, Senobis te-
qnikur standartebTan Seusabamobis TvalsazrisiT, xolo 
meore mxriv, aRniSnavda, rom saxelmwifom ar gaiTvaliswina 
misi individualuri saWiroebebi da ganasaxla imgvar adg-
ilas, sadac moespo saWiro samedicino daxmarebis miRebis 
SesaZlebloba, radgan focxo-ewerSi ar iyo Sesabamisi sa-

27 მოსარჩელე მიუთითებდა, რომ ფოცხო-ეწერში არსებული ფართების 
რეაბილიტაციის მიუხედავად, კვლავაც არსებობდა სარემონტო სამუშაოების 
ჩატარების საჭიროება, კედლები ნესტიანდებოდა, არ იყო სავენტილაციო სისტემა 
და სხვა.
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medicino punqti, sadac aucilebel samedicino momsaxure-
bas miiRebda.  

Tbilisis saqalaqo sasamarTlom  dadgenilad miiCnia, rom 
mosarCelisTvis SemdgomSi sakuTrebaSi gadacemis mizniT 
gamoyofili sacxovrebeli farTi Seesabameboda devnilTa 
xangrZlivvadiani TavSesafriT uzrunvelyofis mizniT ko-
leqtiuri centrebis reabilitaciis, rekonstruqciisa da 
mSeneblobis yvela savaldebulo standarts.28 sasamarTlom 
gverdi auara sakiTxs, iyo Tu ara saxelmwifo valdebuli, 
gansaxlebisas gaeTvaliswinebina piris individualuri saW-
iroebebi.

amave saqmeze saapelacio palatam miuTiTa, rom is ar 
iziarebs mosarCelis mtkicebas gamoyofili farTis Seus-
abamobis Taobaze devnilebisTvis koleqtiuri centrebis 
reabilitaciis, rekonstruqciisa da mSeneblobis savaldeb-
ulo standartebTan. aseve ganmarta, rom  miTiTebuli gare-
moebis arsebobis pirobebSic, apelantis mimarT aRsrule-
buli samarTlebrivi aqtis reJimi ar Seicvleboda, radgan 
moqmedi normatiuli aqtebi ar aregulirebs devnilisTvis 
programis farglebSi ukve gadacemuli sacxovrebeli far-
Tis SemdgomSi, Seqmnili interesebidan gamomdinare, Secv-
lis SesaZleblobas.29

ganmcxadeblis sakasacio saCivris miuxedavad, saqarTvelos 
uzenaesma sasamarTlom  saqme arsebiTad ar ganixila da 2012 
wlis 5 aprilis ganCinebiT dauSveblad cno.  

2.3.  sacxovrebeli farTis Sesabamisoba sameTvalyureo 
sabWos mier damtkicebul standartebTan 

2010 wlis 11 maiss saqarTvelos mTavrobam cvlilebebi 
Seitana devnilTa mimarT saxelmwifo strategiis ganxor-
cielebis samoqmedo gegmaSi. ganxorcielebuli cvlile-

28 თბილისის საქალაქო სასამართლოს 2011 წლის 30 ნოემბრის გადაწყვეტილება 
#3/1311-11 საქმეზე.
29 თბილისის სააპელაციო სასამართლოს 2012 წლის 24 იანვრის განჩინება #3ბ/13-
12 საქმეზე. 
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bebis Tanaxmad,30 sacxovrebeli farTebis [...] reabilitaciis 
standartebi, romlebic daamtkica sameTvalyureo sabWom 
2009 wlis 17  seqtembers da Semdeg saqarTvelos mTavro-
bam cnobad miiRo 2009 wlis 30 oqtombers, aris amosavali 
dokumenti grZelvadiani sacxovrebliT uzrunvelyofisas, 
koleqtiuri centrebisa da mitovebuli Senobebis reabil-
itaciisas, aseve, axali mravalsarTuliani sacxovrebeli 
saxlebis aSenebisas [...].   

2010 wlis ivnisSi q.TbilisSi, TvalWreliZis q. #2-Si mde-
bare devnilTa kompaqturi gansaxlebis obieqtidan ganx-
orcielda devnilebis gamosaxleba. saxelmwifom isini 
ganasaxla isev TbilisSi, sayviris quCaze mdebare SenobaSi. 
devnilebis gamosaxlebas safuZvlad daedo Senobis mesa-
kuTris mier policiaSi wardgenili gancxadeba da saqarT-
velos okupirebuli teritoriebidan iZulebiT gadaadg-
ilebul pirTa, gansaxlebisa da ltolvilTa saministros 
mier gamosaxlebis mizanSewonilobis Sesaxeb gacemuli 
werilobiTi Tanxmoba, romelSic miTiTebuli iyo, rom 
gamosaxlebis Semdeg devnilebs SeeTavazebodaT sayviris 
quCaze mdebare SenobaSi arsebuli farTebi, romliTac 
gaumjobesdeboda maTi sacxovrebeli pirobebi, amasTan, es 
farTebi devnilebs sakuTrebaSi gadaecemodaT.  Sesabamis-
ad, aRniSnuli weriliT saqarTvelos okupirebuli teri-
toriebidan iZulebiT gadaadgilebul pirTa, gansaxlebi-
sa da ltolvilTa saministro adasturebda, rom sayviris 
quCaze mdebare SenobaSi devnilebisaTvis farTebis gadace-
ma xorcieldeboda maTi grZelvadiani gansaxlebis mizniT. 
aseT SemTxvevaSi, devnilebisaTvis gadacemuli sacxovre-
beli farTebi SesabamisobaSi unda yofiliyo sameTvalyu-
reo sabWos mier damtkicebul standartebTan. 

2011 wels sayviris quCaze gansaxlebuli devnilebis nawil-
ma mimarTa sasamarTlos.31 isini amtkicebdnen, rom gamosax-

30 საქართველოს მთავრობის 2009 წლის 28 მაისის #403 განკარგულება, 2.1.8 პუნქტი.
31 ნ.ე. ა.ლ. და სხვები საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით 
გადაადგილებულ პირთა, განსახლებისა და ლტოლვილთა სამინისტროს 
წინააღმდეგ, საქმე #3/1681-11.
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lebis Semdgom gauaresda maTi sayofacxovrebo pirobebi, 
riTac dairRva `saqarTvelos okupirebuli teritoriebi-
dan iZulebiT gadaadgilebul pirTa _ devnilTa Sesaxeb“ 
saqarTvelos kanoni, romlis Tanaxmad, kompaqturi gansax-
lebis obieqtidan devnilTa gamosaxlebis dasaSvebad miCne-
vis erT-erT safuZvlad miTiTebulia is SemTxveva, rodesac 
gamoiyofa Sesabamisi sacxovrebeli farTobi, romliTac ar 
gauaresdeba devnilis sayofacxovrebo pirobebi.32 

mosarCeleebi aRniSnavdnen, rom sayviris quCaze maTTvis ga-
dacemuli sacxovrebeli farTebi ar akmayofilebda sameT-
valyureo sabWos mier dadgenil standartebs. miuxedavad 
imisa, rom aRniSnul SenobaSi garkveuli tipis samuSaoebi 
iyo Catarebuli, Senoba kvlavac saWiroebda mniSvnelo-
van saremonto-sareabilitacio samuSaoebs. amitom mo-
sarCeleebi moiTxovdnen, saqarTvelos okupirebuli teri-
toriebidan iZulebiT gadaadgilebul pirTa, gansaxlebisa 
da ltolvilTa saministros uzrunveleyo maTTvis gadace-
muli sacxovrebeli farTebis  sameTvalyureo sabWos mier 
dadgenil standartebTan SesabamisobaSi moyvana. 

aRniSnul saqmeze pirveli instanciis sasamarTlom ganmar-
ta Semdegi: `devnilTa gansaxlebis, socialuri pirobebis 
Seqmnisa da gaumjobesebis Sesaxeb mTavrobis mier SemuSave-
buli gegma moicavda sxvadasxva RonisZiebas da igi gawer-
ilia drois grZelvadian periodze. amasTan, Tuki samin-
istro miiRebs gadawyvetilebas sacxovrebeli farTis 
devnilTa sakuTrebaSi gadacemis Sesaxeb, imavdroulad, 
unda Caataros farTis saremonto-sareabilitacio sam-
uSaoebi, rasac mocemul SemTxvevaSi adgili ar aqvs. 
marTalia, saxelmwifom miiRo gadawyvetileba mosarCele-
Ta gamosaxlebisa da sayviris quCaze mdebare SenobaSi Ses-
axlebis Sesaxeb, magram jer kidev ar aris gadawyvetili 
aRniSnuli farTebis devnilTa sakuTrebaSi gadacemis 
sakiTxi, riTac saministros warmoeSoba valdebuleba, 

32 „საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით გადაადგილებულ 
პირთა - დევნილთა შესახებ“ საქართველოს კანონი, მე-53 მუხლი, მე-2 პუნქტი, „ბ“ 
ქვეპუნქტი.
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farTis saremonto-sareabilitacio samuSaoebis Catare-
bisa“. 

sameTvalyureo sabWos mier damtkicebul standartebTan 
dakavSirebiT,  sasamarTlom ganmarta: `marTalia, aRniS-
nuli standartebi ganxilul da mowonebul iqna saqarT-
velos mTavrobis mier, magram mas savaldebulo Zala ar 
gaaCnia da atarebs mxolod sarekomendacio xasiaTs“. 

sabolood, sasamarTlom aRniSna, rom `mosarCeleTaT-
vis gadacemuli farTebi, marTalia, saWiroebs saremon-
to-sarekonstruqcio samuSaoebs, magram is ar aris 
sacxovreblad uvargisi da saxelmwifos mxridan farTis 
devnilTa sakuTrebaSi gadacemis procesis dawyebasTan 
erTad, SesaZlebelia, Sesabamisi saremonto samuSaoebis 
Catarebis ganxorcieleba“. 

saapelacio sasamarTlom mTlianad gaiziara pirveli in-
stanciis sasamarTlos daskvnebi da Sefasebebi da, Tavis 
mxriv, ganmarta, rom `im pirobebSi, rodesac jer ar mim-
dinareobs apelantTaTvis maTTvis gamoyofili farTebis 
sakuTrebaSi gadacemis procesi, apelantebs ar gaaCniaT 
samarTlebrivi safuZveli, moiTxovon sacxovrebeli 
farTebis im kondiciamde miyvana, rac devnilTa mimarT 
saxelmwifo strategiis ganxorcielebis samoqmedo 
gegmis damtkicebis Sesaxeb saqarTvelos mTavrobis gan-
kargulebiT aris gaTvaliswinebuli“. 

pirveli da meore instanciebis sasamarTloebis mocemuli 
ganmartebebidan gamomdinareobs, rom, erTi mxriv, sasamarT-
lo adasturebs devnilTaTvis gadacemuli sacxovrebeli 
farTebisTvis saremonto samuSaoebis Catarebis saWiroe-
bas, Tumca, meore mxriv, maTTvis gadacemul farTebs sacx-
ovreblad vargisad miiCnevs. amasTan, sasamarTlos Sefase-
biT,  sacxovrebeli farTebis sameTvalyureo sabWos mier 
damtkicebul standartebTan SesabamisobaSi moyvanis val-
debuleba saxelmwifos eqneboda maSin, rodesac daiwyeboda 
sacxovrebeli farTebis devnilTaTvis sakuTrebaSi gad-
acemis procesi. 
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saapelacio sasamarTlos ganCineba aseve gasaCivrda saqa-
rTvelos uzenaes sasamarTloSi. aRsaniSnavia, rom  uzenaes 
sasamarTloSi saqmis ganxilvis droisaTvis mosarCeleTa 
(kasatorTa) umravlesobas sakuTrebaSi hqonda miRebuli 
sayviris quCaze mdebare sacxovrebeli farTebi. Sesabamis-
ad, qveda instanciis sasamarTloebis ganmartebebidan ga-
momdinare, arsebobda samarTlebrivi safuZveli, devnilebs 
moeTxovaT farTebis sameTvalyureo sabWos mier damtkice-
bul standartebTan SesabamisobaSi moyvana. 

mocemul saqmeze33 saqarTvelos uzenaesma sasamarTlom 
ganmarta: `marTalia, faqtobrivad, ar arsebobs raime 
saxis saerTaSoriso xelSekruleba, romelic gansaz-
Rvravda iZulebiT gadaadgilebul pirTa mdgomareobas 
da daawesebda maTdami mopyrobis standartebs, magram 
sagulisxmoa, rom iZulebiT gadaadgilebuli pirebi ar-
ian im qveynis moqalaqeebi, romlis teritoriazec maT 
moinacvles adgili da rCebian amave qveynis teritori-
aze. amdenad, maTi dacvisa da daxmarebis valdebuleba 
saxelmwifos mxridan aris iseTive, rogoric nebismieri 
moqalaqis mimarT. ufro metic, saxelmwifos valdebule-
ba iZulebiT gadaadgilebul pirTa mimarT, maTi gansa-
kuTrebuli statusidan gamomdinare, rig SemTxvevebSi, 
aRemateba im valdebulebebsac ki, romelic saxelmwifos 
ekisreba danarCeni moqalaqeebis mimarT {...} amasTanave, 
sakasacio sasamarTlo Tvlis, im pirobebSi, roca qveya-
naSi adgili aqvs masobrivad iZulebiT gadaadgilebis 
faqts, qveyanas, misi ekonomikuri mdgomareobidan ga-
momdinare, gaaCnia moqmedebis SedarebiT Tavisufleba, 
romelic, bunebrivia unda eqceodes misive movaleobis 
farglebSi. aseT viTarebaSi, sakasacio sasamarTlos 
mosazrebiT, mTavaria dadgindes, ramdenad keTilsindis-
ieria saxelmwifo nakisri valdebulebebis Sesrulebis 
procesSi, vinaidan msgavs situaciaSi SeuZlebelia dac-
vis srulyofili standartebis uzrunvelyofa“. 

33  საქართველოს უზენაესი სასამართლოს 2012 წლის 28 დეკემბრის განჩინება, 
საქმე #ბს-20-20(კ-12).
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`sakasacio sasamarTlo ar gamoricxavs varauds, rom 
Senoba saWiroebdes damatebiTi samuSaoebis Catarebas, 
magram kvlavac xazgasmas akeTebs im mosazrebaze, rom 
saxelmwifos valdebuleba gansakuTrebuli statu-
sis mqone pirTa mimarT ar warmoadgens erTjerad aqts, 
aris droSi gangrZobadi procesi, xolo am etapisaTvis 
mTavaria im minimaluri standartebis dacva, rac uzrun-
velyofs am pirTa Rirseul arsebobas da moxsnis gansax-
lebis problemas“. 

sameTvalyureo sabWos mier devnilTa grZelvadiani gansax-
lebis mizniT koleqtiuri centrebis reabilitaciis, re-
konstruqciisa da mSeneblobis minimaluri standartebis 
miRebis mizans warmoadgenda is, rom, minimum, devnilTa 
gansaxlebisas, saxelmwifos maTTvis swored aRniSnuli 
standartebis Sesabamisi sacxovrebeli farTebi gadaeca. 
warmodgenili saqmis analizis safuZvelze, SesaZloa iTq-
vas, rom sasamarTlom ar gaiTvaliswina sameTvalyureo sab-
Wos mier damtkicebuli standartebi da devnilTaTvis ga-
dacemuli sacxovrebeli farTebi vargisad miiCnia, Tumca, 
meore mxriv, aRiara farTebis standartebTan Seusabamoba. 
aRniSnulidan gamomdinare, sacxovrebeli farTis vargisad 
miCnevisaTvis sasamarTlom gamoiyena ufro dabali stand-
arti, vidre es sameTvalyureo sabWos dokumentebSia moce-
muli. 

daskvna

mocemul TavSi warmodgenili sasamarTlo praqtikis anal-
izi cxadyofs, rom saqmis ganxilvisas sasamarTlo viwrod 
ganmartavda samarTlebriv normebs, saxelmwifo strate-
giisa da samoqmedo gegmis miznebsa da amocanebs. piris in-
dividualuri saWiroebebi da misi daucveloba (rasac, erTi 
mxriv, devniloba, xolo meore mxriv, fsiqikuri aSlilobis 
gamo SezRuduli SesaZleblobis mqone piris statusi ga-
napirobebda da saxelmwifoze damokidebuls xdida) sasa-
marTlom saTanadod ar Seafasa. Sesabamisad, sacxovrebliT 
dakmayofilebis SeuZlebloba daasabuTa im  safuZvliT, 
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rom moqmedi kanonmdebloba ar aregulirebda devnilisT-
vis programis farglebSi ukve gadacemuli sacxovrebeli 
farTis SemdgomSi Secvlis SesaZleblobas. msgavsi for-
malisturi midgomis prevenciis mizniT, aucilebelia, 
erovnuli kanonmdebloba daixvewos da harmoniaSi movides 
saerTaSoriso standartebTan, rac saxelmwifo organoebs 
da, maT Soris, sasamarTlos ar dautovebs SesaZleblobas, 
kanoni viwrod, devnilTa interesebis sazianod ganmartos.  
aRsaniSnavia isic, rom xsenebul saqmeebze sasamarTlo sru-
liad iziarebda mopasuxe administraciuli organoebis 
pozicias.  
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Tavi 3. dausabuTebeli  gamosaxlebisagan dacvis 
meqanizmebi

Sesavali

saTanado sacxovreblis uflebis uzrunvelyofa dakav-
Sirebulia Sesabamisi samarTlebrivi garantiebis arsebo-
basTan, rac pirs sacxovreblidan dausabuTebeli gamo-
saxlebisagan daicavs. 

ekonomikur, socialur da kulturul uflebaTa komiteti 
Tavis  #4 zogad komentarSi aRniSnavs, rom [...] iZulebiTi 
gamosaxlebis SemTxvevebi prima facie TavisTavad SeuTavse-
belia paqtis moTxovnebTan da SeiZleba gamarTlebuli 
iyos mxolod gansakuTrebuli garemoebebis arsebobisas da 
saerTaSoriso principebis Sesabamisad [...].34

komitetis #7 zogadi komentari, romelic iZulebiT ga-
mosaxlebas exeba,  adgens, rom gamosaxlebis Sedegad piri 
ar unda darCes usaxlkarod da ar unda dairRves misi sxva 
uflebebi. im SemTxvevaSi, Tu gamosaxlebul pirebs ar Seu-
ZliaT, Tavad uzrunvelyon saarsebo saxsrebi, saxelmwi-
foebma [...] yvela saTanado saSualeba unda gamoiyenon maT-
Tvis saTanado alternatiuli sacxovreblis uzrunvel-
sayofad, dasasaxleblad an nayofieri miwebis gamosayofad 
arsebuli garemoebebis gaTvaliswinebiT.35

amave komentarSi komiteti miuTiTebs adamianis uflebaTa 
komitetis 62-e zogad komentarze, sadac naTqvamia, rom 
nebismieri piris sacxovreblis SeuvalobaSi Careva SeiZle-
ba moxdes mxolod `kanoniT gaTvaliswinebul SemTxvevaSi“. 
aseTi kanonmdebloba `unda Seesabamebodes paqtis debule-
bebs, miznebsa da amocanebs... yvela konkretul situaciaSi 
unda pasuxobdes gonivrulobis principebs [...] aseve [...] Ses-
abamis kanonmdeblobaSi detalurad unda iyos Camoyalibeb-
uli konkretuli garemoebebi, romlis drosac aseTi Careva 
dasaSvebia [...]. 36

34 მე-4 ზოგადი კომენტარი, მე-18 პუნქტი.
35 მე-7 ზოგადი კომენტარი, მე-17 პუნქტი. 
36 მე-7 ზოგადი კომენტარი, მე-15 პუნქტი.
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3.1. devnilTa gamosaxlebis dauSveblobis pirobebi 

devnilTa dausabuTebeli gamosaxlebisagan dacvis garan-
tiebs iZleva saqarTvelos okupirebuli teritoriebidan 
iZulebiT gadaadgilebul pirTa - devnilTa Sesaxeb saqarT-
velos kanonis me-53 muxli, romlis Tanaxmad, saqarTvelos 
okupirebul teritoriebze saqarTvelos iurisdiqciis 
aRdgenamde ar xdeba devnilTa kompaqturad gansaxlebis 
obieqtebidan devnilebis gamosaxleba, garda im SemTxveve-
bisa, rodesac: 

•	 devnilebTan ideba werilobiTi SeTanxmeba;  

•	 gamoiyofa Sesabamisi sacxovrebeli farTobi, romliTac 
ar gauaresdeba devnilis sayofacxovrebo pirobebi;  

•	 xdeba stiqiuri an sxva movlenebi, rac iTvaliswinebs 
gansazRvrul kompensaciebs da regulirdeba saerTo 
wesiT; 

•	 devnils farTobi dakavebuli aqvs TviTneburad,  kanonis 
darRveviT.

rogorc muxlis Sinaarsidan Cans, dacvis Sesabamis garan-
tiebs kanonmdebeli avrcelebs SezRudulad, kompaqturi 
gansaxlebis obieqtebSi mcxovrebi devnilebis mimarT, mx-
olod im SemTxvevaSi, rodesac devnils farTobi dakavebu-
li aqvs marTlzomierad.  

3.2 . iZulebiTi gamosaxlebis kanoniT dadgenili 
formebi

saqarTvelos kanonmdebloba iTvaliswinebs iZulebiTi ga-
mosaxlebis or formas, gamosaxlebas sasamarTlos gziT da 
gamosaxlebas policiis meSveobiT. 

saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis Tanaxmad, mesaku-
Tres ufleba aqvs, Tavisi sakuTrebis ufleba daicvas sa-
samarTloSi sarCelis Setanis gziT da moiTxovos ukanono 
mflobelebis gamosaxleba. samoqalaqo kodeqsi mesa-
kuTres aseve aZlevs imis SesaZleblobas, rom sasamarTlo 
gadawyvetilebis gareSe, policiisaTvis gancxadebiT 
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mimarTvis safuZvelze, ganaxorcielos im pirebis gamo-
saxleba, romlebic ukanonod floben mis sakuTrebas. samo-
qalaqo kodeqsis es Canaweri mimarTulia mesakuTreTa in-
teresebis dacvisaken, raTa maT SeZlon, Tavidan aicilon 
xangrZlivi sasamarTlo procesi da gamosaxleba ganaxor-
cielon martivi procedurebiT, policiisaTvis mimarTvis 
gziT. Tumca, kanonmdebloba iTvaliswinebs gamonaklis 
SemTxvevas, rodesac policia ar aris uflebamosili, gan-
axorcielos  gamosaxleba. es exeba im SemTxvevebs, rodesac 
savaraudo xelmyofi waradgens uZrav nivTze sakuTrebis, 
marTlzomieri mflobelobis an/da sargeblobis damadas-
turebel werilobiT dokuments.37 msgavsi Sinaarsis normas 
Seicavs `policiis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonic.38

saqarTvelos Sinagan saqmeTa ministris 2007 wlis 24 maisis 
#747 brZanebis Tanaxmad, romelic sakuTrebaSi arsebuli 
uZravi nivTis xelyofis an sxvagvarad xelSeSlis aRkve-
Tis wess, procedurebs, pirobebs da procesSi monawile 
pirebis uflebebsa da movaleobebs gansazRvravs, devnilis 
mowmobas miiCnevs marTlzomieri mflobelobis damadas-
turebel dokumentad. Tumca, devnilis mowmoba marTlzo-
mieri mflobelobis damadasturebel dokumentad miiCneva 
mxolod kompaqturad gansaxlebis obieqtTan mimarTebiT, 
rodesac devnilis mowmobaSi miTiTebuli misamarTi emTx-
veva kompaqturad gansaxlebis obieqtis misamarTs.39 

37 საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი, 172-ე მუხლი.
38 საქართველოს კანონი „პოლიციის შესახებ“, მე-9 მუხლი, „ფ“ პუნქტი.
39 საქართველოს შინაგან საქმეთა მინისტრის #747 ბრძანების მე-2 მუხლის „ბ“ 
პუნქტის თანახმად, „მართლზომიერი მფლობელობის ან/და სარგებლობის 
დამადასტურებელ დოკუმენტს წარმოადგენს [...] იძულებით გადაადგილებული 
პირის - დევნილის მოწმობა ან საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან 
იძულებით გადაადგილებულ პირთა, განსახლებისა და ლტოლვილთა 
სამინისტროს მიერ გაცემული ცნობა [...] დევნილის დროებითი საცხოვრებელი 
ადგილის შესახებ (მხოლოდ ლტოლვილთა ან იძულებით გადაადგილებულ პირთა 
– დევნილთა კომპაქტურად განსახლების ობიექტებისათვის. ამავე ბრძანების მე-8 
მუხლის პირველი პუნქტის ,,ა“ ქვეპუნქტის თანახმად, საკუთრებაში არსებული 
უძრავი ნივთის ხელყოფის ან სხვაგვარად ხელშეშლის აღკვეთის ღონისძიებების 
შეწყვეტის საფუძველია ,,აღკვეთის ღონისძიებების დასრულებამდე უძრავ 
ნივთზე საკუთრების, მართლზომიერი მფლობელობის ან/და სარგებლობის 
უფლების დამადასტურებელი დოკუმენტის წარმოდგენა“.
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mocemuli normebis analizis safuZvelze ikveTeba, rom 
devnilis gamosaxleba, rodesac devnilis mowmobiT das-
turdeba marTlzomieri mflobeloba, policiis gziT ar 
unda ganxorcieldes. Tumca, qvemoT mocemuli sasamarTlo 
praqtikis analizis safuZvelze davinaxavT, rom  sasamarT-
lom zogierT SemTxvevaSi mainc dasaSvebad miiCnia am for-
miT  devnilebis gamosaxleba. 

Sinagan saqmeTa ministris #747 brZanebis Tanaxmad, devnil-
Ta mimarT, sakuTrebaSi arsebuli uZravi nivTis xelyofis 
an sxvagvarad xelSeSlis aRkveTis RonisZiebebi unda ganx-
orcieldes mxolod saqarTvelos okupirebuli terito-
riebidan iZulebiT gadaadgilebul pirTa, gansaxlebisa 
da ltolvilTa saministrosTan SeTanxmebiT. aRniSnuli 
SeTanxmebis werilobiTi formiT miRebamde unda SeCerdes 
sakuTrebaSi arsebuli uZravi nivTis xelyofis an sxvag-
varad xelSeSlis aRkveTis RonisZiebebis aRsruleba (aR-
niSnuli meqanizmi vrceldeba yvela SemTxvevaze, ganurCev-
lad imisa, devnils farTi dakavebuli aqvs marTlzomierad 
Tu ara). 

xolo policia valdebulia, Sewyvitos gamosaxlebis 
RonisZiebebi, Tu wardgenili iqneba qvemoT CamoTvlili 
dokumentebidan erT-erTi mainc:  

•	 aRkveTis RonisZiebebis dasrulebamde uZrav nivTze sa-
kuTrebis, marTlzomieri mflobelobis/da sargeblobis 
uflebis damadasturebeli dokumenti (devnilis mowmo-
ba);

•	 uZravi nivTis xelyofis an sxvagvarad xelSeSlis aRkve-
Tis sakiTxebTan dakavSirebiT sasamarTlos kanonier 
ZalaSi Sesuli gadawyvetilebis damadasturebeli do-
kumenti;

•	 saqarTvelos okupirebuli teritoriebidan iZulebiT 
gadaadgilebul pirTa, gansaxlebisa da ltolvilTa 
saministros mier gacemuli werilobiTi dokumenti 
devnilTa gamosaxlebis mizanSeuwonlobis Taobaze. 

mocemuli muxlis Sinaarsidan gamomdinare, CamoTvlili 
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sami pirobidan erT-erTis arsebobis SemTxvevaSic ki, poli-
cia valdebulia, Sewyvitos gamosaxlebis procedurebi. 
Tumca, brZaneba ar iTvaliswinebs zust regulacias, rogor 
unda imoqmedos policiam im SemTxvevaSi, rodesac, erTi 
mxriv, warmodgenilia devnilis mowmoba, rogorc marTl-
zomieri mflobelobis damadasturebeli dokumenti, xolo 
meore mxriv, arsebobs saqarTvelos okupirebuli terito-
riebidan iZulebiT gadaadgilebul pirTa, gansaxlebisa 
da ltolvilTa saministros werilobiTi Tanxmoba gamo-
saxlebis mizanSewonilobis Taobaze. 

msgavsi SemTxveva ganixila sasamarTlom 2012 wels. aRniS-
nul saqmeSi40  mosarCelem sarCelis dasabuTebisas erT-
maneTs daupirispira devnilis mowmoba da devnilTa sa-
ministros werilobiTi Tanxmoba devnilis gamosaxlebaze. 
mosarCele miiCnevda, rom am ori aqtis erTdroulad arse-
bobis SemTxvevaSi, upiratesoba unda miniWeboda devnilis 
mowmobas, romelic warmoadgenda marTlzomieri mflobe-
lobis damadasturebel sabuTs da igi gamoricxavda devni-
lis gamosaxlebas mocemul SemTxvevaSi. 

sasamarTlom ganmarta:

 `rogorc wesi, devnilis mowmoba warmoadgens marTlzom-
ieri mflobelobis an/da sargeblobis damadasturebel do-
kuments, romelic policiis organos ukrZalavs devnilis 
gamosaxlebas devnilis mowmobaSi miTiTebuli registraci-
is adgilidan, magram, romelic imavdroulad ar ukrZalavs 
da ar zRudavs saqarTvelos okupirebuli teritoriebidan 
iZulebiT gadaadgilebul pirTa, gansaxlebisa da ltolv-
ilTa saministros, gasces werilobiTi Tanxmoba devnilis 
mowmobis mqone piris gamosaxlebis Taobaze, Tuki saminis-
tro miiCnevs, rom gamosaxleba mizanSewonilia.“41

40 შ.გ. საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით 
გადაადგილებულ პირთა, განსახლებისა და ლტოლვილთა სამინისტოს, 
საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს და შპს „ვ-ს“ წინააღმდეგ (საქმე 
#3/8526-2011).
41 თბილისის საქალაქო სასამართლოს 2012 წლის 13 თებერვლის გადაწყვეტილება 
#3/8526-2011 საქმეზე.
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amave saqmeze sasamarTlom devnilTa saministros mier 
gacemuli werilobiTi Tanxmobis kanonierebis Sefasebisas 
ganmarta, rom [...] im pirobebSi, rodesac dakavebuli far-
Tebis sanacvlod Senobis mesakuTris mier SeTavazebul iqna 
fuladi kompensacia, xolo devnilTa im nawils, romelmac 
uari ganacxada kompensaciaze, saministrom SesTavaza sxva, 
alternatiuli sacxovrebeli farTebi [...] saministros mier 
gacemuli werilobiTi Tanxmoba gamosaxlebaze CaiTvleba 
`saqarTvelos okupirebuli teritoriebidan iZulebiT 
gadaadgilebul pirTa _ devnilTa Sesaxeb“ saqarTvelos 
kanoniT dadgenili gamosaxlebis winapirobebis Sesabamis-
ad.

3.3. gamosaxlebis procedurebi

komiteti Tavis me-4 zogad komentarSi aRniSnavs, rom [...] 
iZulebiTi gamosaxlebis SemTxvevebi prima facie SeuTavse-
belia paqtis moTxovnebTan da maTi gamarTleba mxolod 
gansakuTrebuli garemoebebiT da saerTaSoriso samarT-
lis saTanado principebis Sesabamisadaa SesaZlebeli [...]. 
adamianis nebismieri uflebis dacvisaTvis saTanado pro-
cedurebis  dacva yovelTvis mniSvnelovania, [...] Tumca, maT 
gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeba iseT SemTxvevebSi, 
rogoricaa iZulebiTi gamosaxleba [...].42

ekonomikur, socialur da kulturul uflebaTa komite-
tis #7 komentari  adgens iZulebiT gamosaxlebasTan dakav-
Sirebul procedurul garantiebs, maT Soris: 

a) konsultaciebis Catarebis SesaZleblobas im pirebTan, 
visac iZulebiT gamosaxleba exebaT; 

b) gamosaxlebis dadgenil TariRamde maTTvis saTanado da 
dasabuTebuli informaciis miwodebas; 

g) dagegmili gamosaxlebis Taobaze maT informirebas go-
nivrul vadaSi da, SesaZleblobis SemTxvevaSi, maTTvis 
informaciis miwodebas, Tu ra mizniT iqneba gamoyenebu-
li miwa an sacxovrebeli; 

42 მე-7 ზოგადი კომენტარი, მე-16 პუნქტი.

T
av

i 
3



44

d) gamosaxlebis dros saxelmwifo Tanamdebobis pirebis 
an maTi warmomadgenlebis daswrebas, gansakuTrebiT im 
SemTxvevaSi, roca adgili aqvs pirTa jgufis gamosaxle-
bas;

e) gamosaxlebis ganmaxorcielebel pirTa pirovnebis sa-
Tanado dadasturebas;

v) gamosaxlebis procesis ganxorcielebis dauSveblobas 
cudi amindisas an Ramis saaTebSi, Tu ar arsebobs gamo-
sasaxlebel pirTa Tanxmoba;  

z) samarTlebrivi dacvis saSualebebis uzrunvelyofas; 

T) pirebisaTvis, vinc amas saWiroebs, SesaZleblobis far-
glebSi, samarTlebrivi dacvis uzrunvelyofas, raTa 
maT SeZlon, TavianTi uflebebis aRsadgenad mimarTon 
sasamarTlos.

mocemul aspeqtebTan Sesabamisobis TvalsazrisiT, saqa-
rTvelos kanonmdebloba metad SezRudulia. aRsaniSnavia, 
rom dRes arsebuli redaqciiT Sinagan saqmeTa ministris 
2007 wlis 24 maisis #747 brZaneba ar akonkretebs im vadas, 
ra drosac policiis gafrTxilebis Cabarebis Semdgom, sa-
varaudo xelmyofs SeuZlia, nebayoflobiT gamoaTavisu-
flos dakavebuli farTi. 

sayuradReboa, rom 2010 wlis agvistoSi (maSin, rodesac 
aqtiurad xdeboda sxvadasxva Senobidan devnilebis  gamo-
saxleba) ganxorcielda cvlilebebi  Sinagan saqmeTa sa-
ministros 2007 wlis 24 maisis #747 brZanebaSi. Sesuli cv-
lilebebiT gauqmda is 5 dRiani vada, romelic sakuTrebis 
savaraudo xelmyofs oficialuri gafrTxilebis Cabare-
bidan xelyofis nebayoflobiTi SewyvetisaTvis hqonda 
gansazRvruli. dRes arsebuli redaqciiT, piri valdebu-
lia, gafrTxilebis Cabarebis Semdeg Sewyvitos sxvis sa-
kuTrebaSi arsebuli uZravi nivTis xelyofa an sxvagvarad 
xelSeSla. anu aRar aris dakonkretebuli vada, romlis gan-
mavlobaSic piri uflebamosili iqneba, nebayoflobiT da-
tovos dakavebuli sacxovrebeli farTi.
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3.4. Senobis gamoTavisuflebis/devnilTa sxva 
sacxovrebelSi  gadayvanis standartuli 
operaciuli procedura (sop-i)

is xarvezebi da devnilTa uflebebis darRvevis SemTxvevebi, 
romlebic  2010 wels devnilTa gamosaxlebisas gamovlinda, 
`iZulebiT gadaadgilebul pirTa grZelvadiani sacxovre-
bliT uzrunvelyofis mizniT, Senobis gamoTavisuflebis/
devnilTa sxva sacxovrebelSi gadayvanis standartuli 
operaciuli proceduris“ (sop)43 miRebis safuZveli gaxda. 
aRniSnuli dokumenti sameTvalyureo sabWom 2010 wels 
daamtkica. 

sop-is ZiriTad mizans devnilTa sacxovrebliT uzrunve-
lyofisaTvis arsebuli sacxovreblis gamoTavisuflebis 
da sxva sacxovrebelSi gadayvanis procesis regulireba 
warmoadgens. aRniSnuli dokumentiT, saqarTvelos oku-
pirebuli teritoriebidan iZulebiT gadaadgilebul pir-
Ta, gansaxlebis da ltolvilTa saministros, yovel konkre-
tul gamosasaxlebel obieqtTan mimarTebiT, daevala: 

•	 gamosaTavisuflebeli Senobis statusis garkveva; 

•	 imis dadgena, SenobaSi mcxovrebTagan aris Tu ara vinme 
devnilis statusis matarebeli, an cxovroben Tu ara iq 
devnilis statusis maZiebelni, raTa devnilTa gansaxle-
ba specialur dacvis reJimSi moxdes;

•	 individualuri monacemebis aRwerisa da Seswavlis 
safuZvelze imis Sefaseba, SesTavazes Tu ara devnils, an 
SesaZloa Tu ara SesTavazon, alternatiuli sacxovre-
beli, aseve, dacul iqna Tu ara devnilTa Sesaxeb kan-
onis moTxovnebi gamonaklis SemTxvevebSi Senobis gamo-
Tavisuflebis Taobaze da unda mieces Tu ara policias 
nebarTva Senobis gamoTavisuflebis RonisZiebebis aR-
srulebasTan dakavSirebiT;

43 „იძულებით გადაადგილებულ პირთა გრძელვადიანი საცხოვრებლით 
უზრუნველყოფის მიზნით, შენობის გამოთავისუფლების/დევნილთა სხვა 
საცხოვრებელში  გადაყვანის სტანდარტული ოპერაციული პროცედურა“ (სოპ) 
იხილეთ ბმულზე:  http://mra.gov.ge/files/sop_GEO.pdf
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•	 devnilTa informireba alternatiuli sacxovreblis, 
sxva sacxovrebelSi gadayvanis da imis Sesaxeb, gaica Tu 
ara nebarTva Senobis gamoTavisuflebis/devnilTa sxva 
sacxovrebelSi  gadayvanis Taobaze mesakuTris an poli-
ciisaTvis, an gaica Tu ara dokumenti amgvari zomebis 
dauSveblobis Taobaze;

•	 sxva sacxovrebelSi gadayvanis procesis efeqtu-
rad ganxorcielebis zedamxedveloba, devnilebis us-
axlkarod darCenis Tavidan acilebisa da devnilebis 
fizikuri gadaadgilebis procesis, maT Soris, devnilTa 
kuTvnili nivTebis gadatanis koordinaciis mizniT.

saqarTvelos okupirebuli teritoriebidan iZulebiT 
gadaadgilebul pirTa, gansaxlebisa da ltolvilTa sa-
ministro valdebulia, im SenobaSi mcxovreb yvela devnil 
ojaxs, romelTa gamosaxlebac igegmeba, gadasces werilo-
biTi Setyobineba. aRniSnuli SetyobinebiT saministrom sa-
varaudo gamosaxlebamde minimum 10 dRiT adre devnilebs 
unda miawodos informacia,  rom policia ganaxorcielebs 
Senobis gamoTavisuflebas .  

individualur werilobiT SetyobinebaSi aseve unda aRin-
iSnos, rom saministro apirebs policiisaTvis  nebarTvis 
gacemas SenobaSi macxovrebeli devnili ojaxebis Senobidan 
gamoTavisuflebis/devnilTa sxva sacxovrebelSi gaday-
vanis Taobaze, rasac mohyveba gamafrTxilebeli werilis 
gamocema da aRsrulebis RonisZiebebi policiis mxridan. 
werilSi unda aRiniSnos policiis mier Senobis gamoTavisu-
flebis savaraudo TariRic. 

SetyobinebaSi aseve unda iyos informacia alternati-
uli sacxovrebliT uzrunvelyofis programis (aseTis Se-
Tavazebis SemTxvevaSi), sakonsultacio Sexvedris da sxva 
sacxovrebelSi gadayvanaSi daxmarebis RonisZiebebis Tao-
baze. 

individualuri Setyobinebis mizania devnilTa momzadeba 
dagegmili gamosaxlebis RonisZiebisaTvis. is ar warmoad-
gens sakiTxis samarTlebriv gadawyvetas. Tu devnilebi ne-
bayoflobiT ar datoveben Senobas Setyobinebidan meaTe 
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dRes, saministro policias Tanxmobas aZlevs Senobis dac-
lis Taobaze.

sop-is miRebiT, marTalia, garkveulwilad, Seivso is si-
cariele, rac gamosaxlebis procedurebis ganmsazRvrel 
normatiul aqtebSi gvxvdeba, Tumca, aRsaniSnavia, rom 
sop-i ar warmoadgens normatiul aqts (Sesabamisad, ara aqvs 
Sesasruleblad savaldebulo Zala). Sesabamisad, saxelmwi-
fo organoebi SeboWilni ar arian misi dacvis mtkice val-
debulebiT.  

3.5.  gasaCivrebis meqanizmebi

Sinagan saqmeTa ministris #747 brZanebis Tanaxmad, [...] 
uflebamosili piris moqmedebebi da gadawyvetilebebi 
SeiZleba gasaCivrdes kanonmdeblobiT dadgenili wesiT 
[...].44 aRniSnulidan gamomdinare, policiis mier gacemuli 
gafrTxileba SesaZloa sadavo gaxados dainteresebulma 
pirma da gaasaCivros. Tumca, unda aRiniSnos, rom poli-
ciis Sesaxeb saqarTvelos kanonis Tanaxmad, [...] uflebamo-
sili piris mier savaraudo xelmyofisTvis  micemuli weri-
lobiTi gafrTxilebis administraciuli wesiT gasaCivreba 
ar aCerebs uZrav nivTze sakuTrebis uflebis xelyofis 
aRkveTis RonisZiebebis ganxorcielebasa da werilobiTi 
gafrTxilebis (administraciuli aqtis) moqmedebas [...].45

aseT SemTxvevaSi,  saqarTvelos administraciuli sapro-
ceso kodeqsi iTvaliswinebs uflebis droebiTi dacvis 
meqanizms, romlis meSveobiT  sasamarTlos, miuxedavad imi-
sa, rom aqtis gasaCivreba mis moqmedebas ar aCerebs, mxaris 
moTxovniT SeuZlia miiRos gadawyvetileba sadavo aqtis 
moqmedebis SeCerebis Taobaze. gadawyvetilebis misaRebad 
gansazRvrulia sam dRiani vada. miuxedavad aRniSnuli 
meqanizmis arsebobisa, gamosaxlebasTan dakavSirebul saq-
meebze misi gamoyeneba araefeqturia oficialuri gafrTx-

44 საქართველოს შინაგან საქმეთა მინისტრის 2007 წლის 24 მაისის #747 ბრძანება, 
მე-10 მუხლი.
45  ,,პოლიციის შესახებ“ საქართველოს კანონი, მე-9 მუხლი, ,,ფ“ პუნქტი.
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ilebis Cabarebidan gamosaxlebis uSualo procedurebis 
dawyebamde  gonivruli vadis ar arsebobis gamo.  arsebuli 
samarTlebrivi regulirebis pirobebSi SesaZlebelia, rom 
gamosaxleba ganxorcieldes oficialuri gafrTxilebis 
Cabarebidan meore dResve, rac SeuZlebels xdis uflebis 
droebiTi dacvis meqanizmis gamoyenebas da mosalodneli 
Sedegebis Tavidan acilebas davis dasrulebamde.  

daskvna

aRniSnul TavSi warmodgenilma analizma aCvena, rom 
devnilTa dausabuTebeli gamosaxlebisagan dacvis is ga-
rantiebi, romlebic erovnul kanonmdeblobaSia mocemuli, 
SezRudulia. im SemTxvevaSic ki, rodesac devnili adas-
turebs sacxovrebeli farTis marTlzomierad flobis 
faqts, sasamarTlos ganmartebis Sesabamisad, misi gamosax-
lebis mizanSewonilad miCneva damokidebulia saqarTvelos 
okupirebuli teritoriebidan iZulebiT gadaadgilebul 
pirTa, gansaxlebisa da ltolvilTa saministros Sefaseba-
ze.  is, Tu ramdenad aris SeTavazebuli sacxovrebeli far-
Ti an fuladi Tanxa dakavebuli sacxovrebeli farTis tol-
fasi da iwvevs Tu ara  devnilis mdgomareobis gauaresebas, 
sasamarTlom aseve moaqcia saqarTvelos okupirebuli ter-
itoriebidan iZulebiT gadaadgilebul pirTa gansaxlebisa 
da ltolvilTa saministros Sefasebis farglebSi.  

msgavsi praqtika devnils arTmevs uflebas, gamosaxlebamde 
sadavo gaxados  SeTavazebis Sesabamisoba da, saministros 
werilobiTi Tanxmobis arsebobis SemTxvevaSi,  sasamarTlo 
procesis gareSe, daCqarebuli wesiT policiis meSveobiT 
gamosaxlebis qveS eqceva. gamosaxlebasTan dakavSirebiT 
gamocemuli aqtis gasaCivrebis arsebuli meqanizmi ar-
aefeqturia. msgavsi meqanizmis pirobebSi, ver xdeba ufleb-
is droebiTi dacva da mosalodneli Sedegebis Tavidan ac-
ileba davis dasrulebamde.

policiis meSveobiT iZulebiT gamosaxlebis is procedure-
bi, romlebic kanonmdeblobiTaa gaTvaliswinebuli, Seusa-
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bamoa saerTaSoriso standartebTan. ar aris gansazRvruli 
winaswari konsultaciebisa da  informaciis miwodebis val-
debuleba,  klimaturi pirobebis gaTvaliswinebiT gamo-
saxlebis procesis regulirebis wesi,  gafrTxilebis Caba-
rebis Semdgom, uSualod gamosaxlebis procedurebis daw-
yebamde, ar aris dadgenili gonivruli vada da sxva. 
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Tavi 4. erovnuli sasamarTloebis praqtika 
kompaqturad gansaxlebis obieqtebidan devnilTa 
gamosaxlebasTan  dakavSirebul saqmeebze

Sesavali

saqarTvelos okupirebuli teritoriebidan iZulebiT 
gadaadgilebul pirTa _ devnilTa Sesaxeb saqarTvelos 
kanonis me-53 muxlis Tanaxmad, saqarTvelos okupirebul 
teritoriebze saqarTvelos iurisdiqciis aRdgenamde ar 
xdeba devnilTa kompaqturad gansaxlebis obieqtebidan 
devnilebis gamosaxleba, garda im SemTxvevebisa, rodesac: 
a) devnilebTan ideba werilobiTi SeTanxmeba;  b) gamoiyofa 
Sesabamisi sacxovrebeli farTi, romliTac ar gauaresdeba 
devnilis sayofacxovrebo pirobebi;  g) xdeba stiqiuri an 
sxva movlenebi, rac iTvaliswinebs gansazRvrul kompen-
saciebs da regulirdeba saerTo wesiT; d) devnils farTi 
dakavebuli aqvs TviTneburad, kanonis darRveviT. rogorc 
zemoT ukve aRiniSna, mocemuli meqanizmi vrceldeba Sez-
Rudulad, mxolod kompaqturad gansaxlebis obieqtebTan 
mimarTebiT.  erT-erTi  problemuri Tema  dakavSirebulia 
swored Senobis kompaqturad gansaxlebis obieqtad miCnev-
is sakiTxTan. mocemul TavSi warmodgenilia im sasamarTlo 
praqtikis analizi, sadac sadavo gaxda Senobebis statusi 
da, Sesabamisad, kanonSi mocemuli gamosaxlebisagan dacvis 
garantiebis gamoyeneba. 

4.1. Senobis kompaqturad gansaxlebis obieqtad miCnevis 
sakiTxi

iZulebiT gadaadgilebul pirTa Sesaxeb saqarTvelos 
kanoni miRebul iqna 1996 wels, Tumca, devnilebis kanonis 
miRebamde, 1990-1993 wlebidan, saqarTveloSi ukve arse-
bobda iZulebiT gadaadgilebul pirTa didi jgufi. kanonis 
miRebamde devnilTa sacxovrebeli farTiT dakmayofile-
basTan dakavSirebiT, periodulad gamoicemoda sxvadasxva 
kanonqvemdebare aqti. 
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1994 wlis 31 dekembers saqarTvelos ministrTa kabinetma 
miiRo #900 dadgenileba, romliTac ltolvilTa da gansax-
lebis komitets, uwyebebs, organizaciebsa da adgilobrivi 
mmarTvelobis organoebs daevala iZulebiT gadaadgile-
bul pirTa socialuri mowyobis uzrunvelyofa. analogiur 
sakiTxebs exeboda saqarTvelos prezidentis 1996 wlis 25 
seqtembris #643 brZanebuleba, romelSic aRiniSna, rom 
samxareo administraciis xelmZRvanelebs, qalaqebis mereb-
sa da raionebis gamgeblebs, afxazeTidan devnili mosaxle-
obis moraluri  da socialuri dacvis mizniT, konfliqtis 
saboloo mowesrigebamde, daevala droebiT Tavisufali, 
umoqmedo SenobebSi (sabavSvo baRebi, profsaswavleblebi 
da sxva) kerZo seqtorSi ganTavsebul devnilTa gansaxlebis 
uzrunvelyofa. 

aRniSnul normebze dayrdnobiT saerTo sasamarTloebis 
adrindeli praqtika imgvarad viTardeboda, rom aRiare-
buli iqna devnilebis marTlzomieri mflobelobis ufleba 
im SemTxvevaSi, Tu dasturdeboda, rom Senobebi Sesaxlebis 
momentSi warmoadgenda saxelmwifos sakuTrebas. araerT 
saqmeze saqarTvelos uzenaesma sasamarTlom ganmarta:

[...] saqarTvelos centraluri xelisufleba valdebulia, 
daicvas Tavisi qveynis rogorc mTlianoba, ise mosaxleo-
bis uflebebi qveynis nebismier kuTxeSi. amitomac saxelm-
wifom aiRo valdebuleba iZulebiT gadaadgilebul pirTa 
sayofacxovrebo da socialuri pirobebis uzrunvelyo-
faze. [...] piroba, konfliqtis mogvareba, romliTac sax-
elmwifom uzrunvelyo devnilTa gansaxleba, dReisaTvis 
Sesrulebuli ar aris. mopasuxeebi, maTgan damoukidebeli 
mizezebis gamo, moklebulni arian saSualebas, dabrund-
nen sacxovrebel adgilebSi. saqmis masalebiT dadgenilia, 
rom Senoba, romelSic ganlagebulia sadavo oTaxebi, mopa-
suxeTa Sesaxlebis drosac iyo da dReisTvisac aris saxelm-
wifos sakuTreba. [...] aRniSnulidan gamomdinare, sasamarT-
lom daadgina, rom ar arsebobda devnilebis gamosaxlebis 
safuZveli sxva droebiTi sacxovrebeli farTobis miucem-
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lad, Sesaxlebis pirobis anu afxazeTSi dabrunebamde [...]. 46

`saqarTvelos okupirebuli teritoriebidan iZulebiT 
gadaadgilebul pirTa _ devnilTa Sesaxeb~ saqarTvelos 
kanonis dRes moqmedi redaqciiT, kompaqturad gansaxlebis 
obieqtad miiCneva [...] devnilTa droebiTi sacxovrebeli ad-
gili, sadac isini organizebulad iqnen gansaxlebulni, am 
obieqtSi sacxovrebeli farTobebis devnili ojaxebisaTvis 
saqarTvelos kanonmdeblobis Sesabamisad sakuTrebaSi ga-
dacemis RonisZiebebis dawyebamde/Sesabamisi samarTlebri-
vi aqtis gamocemamde [...] 47 Tumca, kanonis Tavdapirveli re-
daqcia (romelic gauqmda 2005 wlis 06 aprils), devnilTa 
kompaqturi gansaxlebis obieqtad miCnevisaTvis savalde-
bulod miiCnevda saxelmwifo kompetenturi organos mier 
gacemuli mimarTvis arsebobas, konkretul sacxovrebel 
adgilas mimagrebis Taobaze.48

sasamarTlo praqtika Camoyalibda imgvarad, rom kompe-
tenturi saxelmwifo organos mier gacemuli mimarTvis 
(romliTac dadasturdeboda devnilTa organizebulad 
gansaxlebis faqti) ararsebobis SemTxvevaSi, sasamarTlo 
obieqts  kompaqturad gansaxlebis statusis mqoned ar mi-
iCnevda. msgavs SemTxvevebSi sasamarTlo ar iTvaliswinebda 
obieqtSi devnilebis wlebis ganmavlobaSi cxovrebisa da 
registraciis faqts, aseve imas, rom saqarTvelos okupire-
buli teritoriebidan iZulebiT gadaadgilebul pirTa,  
gansaxlebisa da ltolvilTa saministro sadavod ar xdi-
da Senobis kompaqturad gansaxlebis obieqtad arsebobis 
faqts. 

sasamarTlo araerT gadawyvetilebaSi miuTiTebda: 

[...] devnilis gansaxlebis Taobaze unda arsebobdes Sesabam-

46 საქართველოს უზენაესი სასამართლოს გადაწყვეტილებები საქმეებზე: #3კ/834-
01 ( 28 ნოემბერი, 2001 წელი) და #3კ-868-01  ( 28 ნოემბერი, 2001 წელი).
47 ,,საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით გადაადგილებულ 
პირთა - დევნილთა შესახებ“ საქართველოს კანონი, 11 მუხლი, ,,ი“ ქვეპუნქტი.
48 ,,საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით გადაადგილებულ 
პირთა - დევნილთა შესახებ’’ საქართველოს კანონის (2005 წლის 06 აპრილამდე 
მოქმედი რედაქციის) მე-3 მუხლი, 1-ლი პუნქტი). 
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isi saxelmwifo organos mier gamocemuli aqti, romliTac 
gamovlenili iqneba saxelmwifos neba devnilTa kompaqtu-
rad Tu individualurad gansaxlebis Taobaze [...]. 49

sasamarTlom aseve ganmarta, rom devnilis mowmobebi, sa-
dac kompaqturad gansaxlebis obieqtis misamarTebi iyo 
miTiTebuli, ar CaiTvleboda im  saTanado sabuTad, rom-
liTac maT miecaT sadavo SenobaSi cxovrebis nebarTva. [...] 
devnilis mowmoba aris dokumenti, romliTac pirs eniWeba 
devnilis statusi da is ar aris devnilis sacxovrebeli ad-
gilis ganmsazRvreli Tu sacxovrebeli adgilis dakavebis 
uflebamosilebis mimniWebeli dokumenti [...].50 

sasamarTlos praqtika cxadyofs, rom konkretuli Senobis 
statusis dasadgenad, sasamarTlo iyenebda  formalistur 
midgomas, rac kanoniT garantirebuli uflebis darRvevas 
iwvevda. 

bolo wlebSi aRniSnuli praqtika garkveulwilad Seicvala, 
rasac xeli Seuwyo adamianis uflebaTa evropuli sasamarT-
los mier saqmeze `saRinaZe da sxvebi saqarTvelos winaaRm-
deg“ dadgenilma standartma. 2011 wlis gadawyvetileba-
Si51 Tbilisis saapelacio sasamarTlom swored aRniSnul 
praqtikaze dayrdnobiT ganmarta, rom konkretul SemTx-
vevaSi, saxelmwifos mxridan imis aRiareba, rom sadavo 
Senoba-nageboba warmoadgenda devnilTa kompaqturi 
gansaxlebis obieqts, sakmarisi safuZveli iyo imisaT-
vis, rom aRniSnul SenobaSi devnilebis gansaxleba miC-
neuliyo kanonierad, rac imas niSnavs, msgavs SemTxvevebSi, 
devnilebi sargebloben samoqalaqo kanonmdeblobiT moce-
muli mflobelobis wesebiT daculi uflebiT.

49 თბილისის საქალაქო სასამართლოს 2009 წლის 18 ივნისის გადაწყვეტილება 
საქმეზე #2/77-08.
50 თბილისის საქალაქო სასამართლოს 2009 წლის 9 მარტის გადაწყვეტილება #2/119-
07. აღნიშნული გადაწყვეტილება გასაჩივრდა სააპელაციო წესით. სააპელაციო 
სასამართლომ სრულად გაიზიარა პირველი ინსტანციის სასამართლოს 
არგუმენტები, ხოლო უზენაესმა სასამართლომ დაუშვებლად ცნო აღნიშნული 
საქმე.
51 იხ. საქართველოს უზენაესი სასამართლოს 2011 წლის 29 ივნისის განჩინება 
საქმეზე #ას-944-982-2011.
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saxelmwifos mxridan formaluri procedurebis daucve-
lad devnilebis gansaxleba sadavo Senoba-nagebobaSi saa-
pelacio sasamarTlom ar miiCnia devnilebis mxridan far-
Tobis TviTneburad, kanonis darRveviT dakavebad. 

saapelacio sasamarTlom miuTiTa `iZulebiT gadaadgile-
bul pirTa _ devnilTa Sesaxeb” saqarTvelos kanonis me-5 
muxlis me-3 punqtze (davis ganxilvisas arsebuli redaq-
cia) da ganmarta, rom saxelmwifo uzrunvelyofs devnils 
droebiTi sacxovrebeli farTiT. saministro axorcielebs 
devnilTa gansaxlebas saxelmwifo da adgilobrivi TviTm-
marTvelobis (mmarTvelobis) organoebis mier, devnilTa 
droebiTi gansaxlebisaTvis gamoyofili sacxovrebeli 
farTis farglebSi. 

saapelacio sasamarTlom miiCnia, rom obieqtisaTvis kom-
paqturad gansaxlebis obieqtis statusis miniWeba sax-
elmwifos uflebamosilebaa, vinaidan saxelmwifos pozi-
tiur valdebulebas warmoadgens iZulebiT gadaadgile-
buli pirebisaTvis devnilis statusis miniWeba, `iZulebiT 
gadaadgilebul pirTa _ devnilTa Sesaxeb~ saqarTvelos 
kanonis moqmedebis reJimSi moqceva da sacxovrebeli far-
TiT uzrunvelyofa.

sasamarTlos msjelobis Tanaxmad, Senobis kompaqturad 
gansaxlebis obieqtad miCnevisa da, Sesabamisad, kanoniT 
dadgenili garantiebis gasavrceleblad [...] aucilebelia, 
dadgindes devnilTa sawyisi Sesaxlebis marTlzomiereba 
da kanonSesabamisoba. sawyisi Sesaxlebis marTlzomiereba 
gulisxmobs saxelmwifos nebiTa da moqmedebiT sacxovre-
beli farTis daTmobas, xolo kanonSesabamisobaSi igulisx-
meba saxelmwifos mier farTis gamoyofa kanoniT dadgenili 
danawesis mixedviT _ Tavisufal mdgomareobaSi, mxolod 
devnilTa droebiTi gansaxlebis miznebisaTvis, imgvarad, 
rom aRniSnuli farTiT sargebloba emsaxurebodes mxolod 
devnilTa biniT uzrunvelyofas da ar unda iqnes Secile-
buli sxva mesame pirTa mier devnilTa gansaxlebis period-
Si. saxelmwifo sakuTrebis obieqtSi devnilis ganTavsebaSi 
igulisxmeba, rom igi aRniSnul obieqtSi ganTavsebulia 
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mis pirvandel sacxovrebel adgilze dabrunebamde, Tu, ra 
Tqma unda, TviT saxelmwifo ar SesTavazebs mas alternati-
ul farTsa an fulad kompensacias.

sasamarTlom amave gadawyvetilebaSi erTmaneTisagan ga-
nasxvava SemTxvevebi, rodesac: 1) saxelmwifo mesame pirTa 
sakuTrebis obieqtSi asaxlebs devnilebs; 2) rodesac Ta-
visi sakuTrebis obieqtSi asaxlebs maT, Tumca, aRniSnul 
farTs Semdgom kerZo pirebze asxvisebs. 

im SemTxvevaSi, Tu devnilTa konkretul SenobaSi 
gansaxlebis Semdgom, saxelmwifom gaasxvisa Senoba 
kerZo mesakuTreze, masSi mcxovrebi devnilebis mimarT 
kvlav grZeldeba igive reJimi, rac gasxvisebamde arse-
bobda. sasamarTlom aRniSna, rom Tu [...] uZravi qonebis 
SeZenis dros mosarCelisaTvis cnobili iyo, rom sadavo 
farTSi Casaxlebulni iyvnen iZulebiT gadaadgilebuli 
pirebi,  mosarCelis sakuTrebaSi uflebrivad nakliani 
nivTi gadavida [...]. 

sasamarTlom miuTiTa, rom myidvels ar warmoeSoba ufle-
bebi nivTis naklis gamo, Tu xelSekrulebis dadebis momen-
tSi man icoda amis Sesaxeb,52 miTumetes, Tu nivTis nakli 
kanonismieri pirobaa. kanonis Tanaxmad, [...] saqarTvelos 
Sesabamis teritoriaze saqarTvelos iurisdiqciis aRd-
genamde, devnilTa kompaqturi gansaxlebis obieqtidan ar 
xdeba devnilebis gamosaxleba. [...] saapelacio sasamarT-
lom aRniSna, rom mocemul SemTxvevaSi, myidvelis mier 
unaklo nivTis miReba damokidebulia saxelmwifos mier 
devnilebTan werilobiTi SeTanxmebis dadebaze, devnilebi-
saTvis Sesabamisi farTis gamoyofasa an Sesabamisi kompensa-
ciis gadaxdaze. saxelmwifos mxridan aRniSnuli qmedebis 
ganxorcielebamde mesakuTre rCeba kanonismieri boWvis 
farglebSi da mesakuTris upirates uflebas, mosTxovos 
mflobels farTis gamoTavisufleba, naklians xdis kan-
onismieri piroba, kompaqturi Casaxlebidan ar gamosax-
ldnen devnilebi Sesabamisi farTiT uzrunvelyofis an 
anazRaurebis pirobis gareSe.

52 საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი, 494-ე მუხლი, მე-2 ნაწილი.
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saapelacio sasamarTlos SefasebiT, imis gaTvaliswinebiT, 
rom sadavo Senoba warmoadgenda kompaqturi gansaxlebis 
obieqts, aRniSnul obieqtSi droebiT Casaxlebul devni-
lebsa da mesakuTres Soris urTierToba ar eqceoda imgvar 
reJimSi, romlis mixedviTac, mesakuTres SeuZlia, mflo-
bels mosTxovos nivTis ukan dabruneba. sasamarTlom miiC-
nia, rom devnilebs hqondaT sadavo farTis flobis ufleba 
da aRniSnuli uflebis kanonismier safuZvels warmoad-
genda iZulebiT gadaadgilebuli pirebis _ devnilebis Ses-
axeb saqarTvelos kanoni. sasamarTlom ganmarta, rom amave 
kanonis mixedviT, devnilebi maSin dakargaven aRniSnuli 
obieqtis marTlzomieri mflobelis statuss, rogorc ki 
saxelmwifo maT alternatiul farTs an farTis sanacvlo 
kompensacias SesTavazebs. 

zemoaRniSnulidan gamomdinare, saapelacio sasamarTlos 
mosazrebiT, mocemuli samarTalurTierToba ar iZleoda 
imgvari daskvnis gakeTebis SesaZleblobas, rom saxelm-
wifom masze dakisrebuli valdebuleba kerZo piris sa-
kuTrebis SezRudvis xarjze ganaxorciela, ra drosac sax-
ezea ori konstituciuri uflebis konkurencia da gamor-
icxulia erTis dacva meoris dausabuTeblad, upirobod 
SezRudvis xarjze. mocemul SemTxvevaSi, adgili hqonda 
saxelmwifos mier masze dakisrebuli kanonismieri val-
debulebis Sesrulebas, ris Sedegadac, axali mesakuTris 
sakuTrebaSi iseT mdgomareobaSi gadavida nivTi, ra mdgo-
mareobaSic igi Zveli mesakuTris xelSi iyo, anu nakliani. 
SemZenma, icoda, rom naklian nivTs iZenda, xolo naklis 
gamosworeba damokidebuli iyo ara gamyidvelis an SemZe-
nis nebaze, aramed, kanonismieri Canaweris Sesabamisad, sax-
elmwifos SesaZleblobaze, daekmayofilebina devnili sxva 
alternatiuli farTiT an SeeTavazebina saTanado kompen-
sacia.

saxelmwifo sakuTrebis obieqtSi devnilis ganTavsebisas 
igulisxmeba, rom igi aRniSnul obieqtSi ganTavsebulia 
mis pirvandel sacxovrebel adgilze dabrunebamde, Tu, ra 
Tqma unda, TviT saxelmwifo ar uzrunvelyofs maTTvis al-
ternatiuli farTebis an fuladi kompensaciis SeTavazebas. 
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rac Seexeba SemTxvevas, rodesac saxelmwifo devnilebs, 
Tavisi nebiTa da moqmedebiT, sxva mesame pirTa SeTanx-
mebis safuZvelze, am ukanasknelTa anu mesame pirTa ker-
Zo sakuTrebaSi Seasaxlebs, aseT SemTxvevaSi, droebiTi 
gansaxleba garkveuli drois monakveTiT unda iyos Semo-
sazRvruli da `devnilTa sacxovrebeli sadgomiT droe-
biTi uzrunvelyofa” ar unda iqnes gagebuli, rogorc 
mesame pirTa sakuTrebis uflebis SezRudva usasrulod, 
im molodiniT, rom samomavlod aRniSnuli pirebi dab-
rundebian TavianT mudmiv adgilsamyofelze. sxva mesame 
pirTa Tanxmoba, Sesaxlebul iqnes devnili mis sacxovreb-
el sadgomSi, ar unda iyos interpretirebuli, rogorc misi 
Tanxmoba, devnilis pirvandel, iZulebiT gadaadgilebamde 
arsebul sacxovrebel sadgomSi dabrunebamde SeizRudos 
sakuTrebis ufleba, vinaidan, amgvari SeTanxmebis arsebo-
bis SemTxvevaSic ki, garigeba ar SeiZleba iyos damokide-
buli samomavlo da ucnob movlenaze. aRniSnuli piroba 
garigebas baTilad aqcevs da mesakuTres aniWebs uflebas, 
moiTxovos Tavisi sakuTrebiT SeuzRudavi sargebloba, 
garda im SemTxvevebisa, rodesac aRniSnuli mesame piri sax-
elmwifosagan sxva sanacvlo sikeTes iRebs kompensaciis an 
sxva sacxovrebeli sadgomiT uzrunvelyofis saxiT. aseT 
SemTxvevaSi, saxelmwifos warmoeSoba valdebuleba, uzrun-
velyos devnili sxva sacxovrebeli sadgomiT an, aunazRau-
ros mesakuTres sakuTari qonebiT sargeblobis SezRudva. 

daskvna

rogorc vnaxeT, Senobis kompaqturad gansaxlebis obieqtad 
miCnevis da, Sesabamisad, marTlzomieri mflobelobis dad-
genisas (rac gamosaxlebasTan dakavSirebul saqmeebze gad-
amwyvet mniSvnelobas iZens) sasamarTlo araerTgvarovan 
ganmartebebs mimarTavda. xSirad sasamarTlo am sakiTxs 
formalisturad udgeboda, Tumca, erT-erT bolo saq-
meze sasamarTlom sakmaod farTod ganmarta kompaqturad 
gansaxlebis obieqtis kriteriumebi. aRniSnuli praqtikis 
mixedviT, SesaZloa gamovyoT ramdenime mniSvnelovani mo-
menti: 
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•	 Senobis kompaqturad gansaxlebis obieqtad miCnevisa 
da, Sesabamisad, kanoniT dadgenili garantiebis gas-
avrceleblad, aucilebelia, dadgindes devnilTa sawyi-
si Sesaxlebis marTlzomiereba da kanonSesabamisoba;

•	 konkretul SemTxvevaSi, saxelmwifos mxridan imis aRi-
areba, rom sadavo Senoba-nageboba warmoadgens devnilTa 
kompaqturad gansaxlebis obieqts, sakmarisi safuZvelia 
imisaTvis, rom aRniSnul SenobaSi devnilebis gansaxleba 
kanonierad iyos miCneuli;

•	 im SemTxvevaSi, Tu devnilTa konkretul SenobaSi 
gansaxlebis Semdgom, saxelmwifom gaasxvisa Seno-
ba kerZo mesakuTreze (da SemZenma icoda, rom Senoba 
devnilebis sacxovrebels warmoadgenda), masSi mcxovre-
bi devnilebis mimarT kvlav grZeldeba igive reJimi, rac 
gasxvisebamde arsebobda.
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Tavi 5. adamianis uflebaTa  evropuli sasamarTlos 
praqtika

Sesavali 

aRniSnul TavSi mimoxilulia adamianis uflebaTa evro-
puli sasamarTlos mier  ganxiluli saqme _ saRinaZe da sx-
vebi saqarTvelos winaaRmdeg. mocemul saqmeze sasamarT-
lom mniSvnelovani ganmartebebi gaakeTa mflobelobasa 
da gamosaxlebis procedurebTan dakavSirebiT, amitom ga-
davwyviteT, mokled warmogvedgina evropuli sasamarTlos 
mier am saqmeze dadgenili standarti. 

5.1. saqme `saRinaZe da sxvebi saqarTvelos winaaRmdeg“

mocemul saqmeze ganmcxadeblebi (saRinaZeebis ojaxi) adas-
turebdnen, rom iyvnen afxazeTidan devnilebi da 1994 wl-
idan cxovrobdnen Sinagan saqmeTa saministros kuTvnil 
kotejSi. aRniSnuli droidan maT daiwyes kotejiT da misi 
mimdebare teritoriiT sargebloba, darges xili da sxva. 
2000 wels Sinagan saqmeTa saministros mier gacemuli wer-
iliT dasturdeboda, rom saRinaZeebis ojaxi kotejSi 
dasaxlda 1994 wels Sinagan saqmeTa ministris mier gacemu-
li brZanebis safuZvelze, romelic emyareboda `iZulebiT 
gadaadgilebul pirTa _ devnilTa Sesaxeb“ saqarTvelos 
kanons. 2004 wels Sinagan saqmeTa saministrom, yovelgvari 
werilobiTi dokumentis wardgenis gareSe, ganaxorciela 
saRinaZeebis ojaxis kotejidan iZulebiTi gamosaxleba.  

gamosaxlebis Semdgom b.saRinaZem samoqalaqo sarCeli 
Seitana Sinagan saqmeTa saministros winaaRmdeg da kote-
jze mflobelobis aRdgena moiTxova. pirveli instanciis 
sasamarTlom misi moTxovna daakmayofila, Tumca, saapela-
cio sasamarTlom gaauqma aRniSnuli gadawyvetileba. xolo 
uzenaesma sasamarTlom aseve ZalaSi datova saapelacio sa-
samarTlos gadawyvetileba. 

moTxovnis dakmayofilebaze uaris Tqmis safuZvlad sa-
samarTlo uTiTebda Semdegs: 
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•	 imis gamo, rom ver iqna wardgenili Sesabamisi organos 
samarTlebrivi gadawyvetileba, romelic daadastureb-
da 1994 wels mosarCelis mier kotejis dakavebas, mis 
mier kotejis Semdgomi floba ar SeiZleba CaiTvalos 
keTilsindisier qmedebad.

Sinagan saqmeTa saministros 2000 wels gacemul werilTan 
dakavSirebiT (sadac miTiTebuli iyo, rom saRinaZeebis 
ojaxi kotejSi dasaxlda 1994 wels, Sinagan saqmeTa min-
istris werilobiTi dasturis safuZvelze), uzenaesma sa-
samarTlom ganmarta, rom es iuridiuli Zalis mqone do-
kumentad ar CaiTvleboda, radgan  mxolod saxelmwifo 
qonebis marTvis saministros gaaCnda kerZo pirebTan ase-
Ti tipis garigebebis dadebis kompetencia. uzenaesma sa-
samarTlom aseve miuTiTa, rom kanonis Tanaxmad, devnilTa 
sacxovrebliT dakmayofilebis kompetencia saqarTvelos 
okupirebuli teritoriebidan iZulebiT gadaadgilebul 
pirTa, gansaxlebisa da  ltolvilTa saministros hqonda. 
vinaidan, aRniSnul saministros ar SeuTavazebia koteji 
saRinaZeebis ojaxisaTvis, Sesabamisad, am SemTxvevaSi ar vr-
celdeboda `iZulebiT gadaadgilebul pirTa _ devnilTa 
Sesaxeb“ saqarTvelos kanonSi sacxovrebelTan dakavSire-
biT mocemuli garantiebi.  

kotejis mflobelobasTan dakavSirebiT, adamianis ufle-
baTa evropulma sasamarTlom ganmarta Semdegi:

•	 romc davuSvaT, rom arsebobda kotejis pirveli 
ganmcxadeblisaTvis gadacemis ufro Sesaferisi form-
aluri procedura, rac SeiZleboda yofiliyo kerZo 
samarTlis Cveulebrivi garigeba da ar Seexeboda sa-
sicocxlo mniSvnelobis sajaro interesebs, saminis-
tros mier Cadenili es Secdoma ar SeiZleba mieweros 
ganmcxadebels da ar iZleva iseTi daskvnis gakeTebis 
SesaZleblobas, TiTqos igi TviTneburad Sesaxlda 
kotejSi; 

•	 mniSvnelovania istoriuli konteqsti, romlis pirobeb-
Sic hqonda adgili saqmeSi arsebul faqtebs. sasamarTlo 
iTvaliswinebs mosazrebas, rom 1993-1994 wlebSi saqa-
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rTveloSi arsebuli humanitaruli krizisidan gamom-
dinare, ra drosac centralur xelisuflebas unda 
daebinavebina afxazeTidan iZulebiT gadaadgilebuli 
300.000-mde piri, naklebad realisturi iyo mTavrobis 
mier yvela formalobis dacva binebis gamoyofis sakiTx-
Tan dakavSirebiT;

•	 sasamarTlos precedentuli samarTlis Tanaxmad, 
umTavresi mniSvneloba aqvs uwyebebis mxridan mkafiod 
gamoxatul tolerantobas ganmcxadeblis mier kotejis 
da mimdebare miwis nakveTis eqskluziuri, Seuferxebeli 
da Ria sargeblobis faqtisadmi aT welze meti xnis gan-
mavlobaSi;

•	 sasamarTlo damatebiT mniSvnelobas aniWebs im faqts, 
rom saministros mier kotejis  droebiT TavSesafrad 
gadacemis Semdgom, saxelmwifom, sxvadasxva normatiuli 
aqtis SemoRebiT, daamtkica iZulebiT gadaadgilebul 
pirTa uflebebi sabinao sakiTxebSi da SeimuSava stabi-
luri garantiebi maT dasacavad. yvelaze cnobili da av-
toritetuli maT Soris iyo iZulebiT gadaadgilebul 
pirTa _ devnilTa Sesaxeb saqarTvelos kanoni romelic 
aRiarebda, rom devnilTa mier sacxovreblis keTilsin-
disieri floba warmoadgenda materialur / finansur 
uflebas. amgvarad, SeuZlebeli iyo iZulebiT gadaadg-
ilebuli piris sacxovreblidan gamosaxleba misi nebis 
winaaRmdeg, alternatiuli TavSesafris an fuladi kom-
pensaciis SeTavazebis gareSe.  

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos SefasebasTan daka-
vSirebiT, rom devnilTa sacxovrebliT dakmayofilebis 
kompetencia mxolod saqarTvelos okupirebuli terito-
riebidan iZulebiT gadaadgilebul pirTa, gansaxlebisa da 
ltolvilTa  saministros hqonda, evropulma sasamarTlom 
ganmarta: 

•	 sasamarTlosaTvis dasanania iZulebiT gadaadgilebul 
pirTa - devnilTa Sesaxeb kanonis aseTi formalisturi 
interpretacia, romlis arsic absoluturad sawinaaR-
mdegos gulisxmobda _ iZulebiT gadaadgilebul pirTa 
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uflebebis, maT Soris, biniT uzrunvelyofis uflebis 
dadasturebas saxelmwifos, rogorc erTi mTlianis, da 
ara romelime konkretuli aRmasrulebeli uwyebis mier.

gamosaxlebis procedurebTan dakavSirebiT, sasamarTlom 
ganmarta: 

•	 Sinagan saqmeTa saministrosaTvis kotejis ganmcxadeb-
lis mflobelobidan dabrunebis erTaderTi kanonieri 
gza iyo SejibrebiTobis principis dacviT gamarTuli 
procesi sasamarTloSi.   rodesac sasamarTlo gascemda 
pirveli ganmcxadeblisaTvis mflobelobis CamorTmevis 
nebarTvas, mxolod maSin iqneboda SesaZlebeli gamo-
saxlebis procedurebis warmarTva;

•	 saministrom kotejis CamorTmeva ganaxorciela sa-
samarTlos nebarTvis gareSe. SejibrebiTobis principis 
dacviT warmarTuli procesi, romelic mxareebs saSu-
alebas miscemda, gamoeyenebinaT efeqturi procesual-
uri damcavi zomebi TviTneburi qmedebebis winaaRmdeg, 
adgilobrivi kanonmdeblobis Tanaxmad, unda yofiliyo 
aRniSnuli Carevis winmswrebi. 

zemoT moyvanili daskvnebis fonze, adamianis uflebaTa 
evropulma sasamarTlom daadgina, rom Careva pirveli 
ganmcxadeblis (b.saRinaZe)  mier mflobelobis mSvidobian 
sargeblobaSi, iyo ukanono, xolo momyoli samarTlebrivi 
ganxilva, romelic atarebda TviTnebur xasiaTs, utolde-
boda samarTlianobis uaryofas. 
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Semajamebeli  daskvna da rekomendaciebi

warmodgenilma analizma SesaZlebeli gaxada, gveCvenebi-
na is ZiriTadi  xarvezebi, riTac devnilTa sacxovreblis 
uflebis realizebasTan dakavSirebiT qveynis Sida meqa-
nizmebi xasiaTdeba. amasTan, am mimarTulebiT sasamarT-
lo gadawyvetilebebis Seswavlam mogvca SesaZlebloba, 
gamogvekveTa, Tu rogor aisaxeba arsebuli xarvezebi 
konkretul gadawyvetilebebSi. kvlevam aCvena, rom zog 
SemTxvevaSi normis bundovani Sinaarsi sxvadasxva inter-
pretaciis SesaZleblobas iZleva, Tumca, xSirad prob-
lema gamowveulia imiT, rom saTanado sacxovreblis mniS-
vnelovani aspeqtebi Sida meqanizmebSi  ar aris asaxuli.

devnilTa sacxovreblis uflebis Sida normatiuli aqte-
biT aRiarebis miuxedavad, ar aris mkafiod gansazRvruli 
is standartebi, rasac saTanado sacxovrebeli unda akmay-
ofilebdes. sasamarTlo praqtikis analizi cxadyofs, rom 
saqmis ganxilvisas sasamarTlo viwrod ganmartavda samar-
Tlebriv normebs, saxelmwifo strategiisa da samoqmedo 
gegmis miznebsa da amocanebs da aqcents ar akeTebda piris 
individualur saWiroebebze, rac pirs saxelmwifos mxri-
dan gansakuTrebuli mzrunvelobis qveS aqcevs.

am mimarTebiT aucilebelia:

•	 moxdes saTanado sacxovreblis (misi yvela aspeqtis gaT-
valiswinebiT) konkretuli kriteriumebis asaxva Sida 
normatiul aqtebSi;

•	 devnilTa gansaxlebisas, saxelmwifom unda gaiTval-
iswinos maTi integraciis adgili da gansakuTrebuli 
saWiroebebi.

analizma aCvena, rom SezRudulia devnilTa dausabuTe-
beli gamosaxlebisagan dacvis is garantiebi, romlebic 
erovnul kanonmdeblobaSia mocemuli. im SemTxvevaSic 
ki, rodesac devnili adasturebs sacxovrebeli farTis 
marTlzomierad flobis faqts, sasamarTlos ganmartebis 
Sesabamisad, gamosaxlebis mizanSewonilad miCneva damok-
idebulia saqarTvelos okupirebuli teritoriebidan iZu-
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lebiT gadaadgilebul pirTa, gansaxlebisa da ltolvilTa 
saministros Sefasebaze.  sasamarTlom aseve saministros 
Sefasebis farglebSi moaqcia is Tu, ramdenad aris SeTava-
zebuli sacxovrebeli farTi Tu fuladi Tanxa dakavebuli 
sacxovrebeli farTis tolfasi da iwvevs Tu ara devnilis 
mdgomareobis gauaresebas. gamosaxlebasTan dakavSirebiT 
miRebuli aqtis gasaCivrebis arsebuli meqanizmi araefeq-
turia. msgavsi meqanizmis pirobebSi, ver xerxdeba uflebis 
droebiTi dacva da mosalodneli Sedegebis Tavidan acile-
ba davis dasrulebamde. 

aRsaniSnavia isic, rom policiis meSveobiT iZulebiTi gamo-
saxlebis is procedurebi, romlebic kanonmdeblobiTaa 
gaTvaliswinebuli, srulad ar Seesabameba saerTaSoriso 
standartebs. ar aris gansazRvruli winaswari konsulta-
ciebisa da  informaciis miwodebis valdebuleba, klimatu-
ri pirobebis gaTvaliswinebiT gamosaxlebis procesis reg-
ulirebis wesi.  gafrTxilebis Cabarebis Semdgom, uSualod 
gamosaxlebis procedurebis dawyebamde, ar aris dadgenili 
gonivruli vada da sxva.

arsebuli xarvezebis gamosasworeblad aucilebelia:

•	 kanonmdeblobiT daregulirdes gamosaxlebis imgvari 
procedurebi, romlebic SesabamisobaSi iqneba saer-
TaSoriso standartebTan. maT Soris, policiis gafrTx-
ilebis Cabarebidan savaraudo xelmyofis uSualo ga-
mosaxlebamde ganisazRvros gonivruli vada.
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